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ANALYZA PRAVNICH PREDPISU SOUVISEJICICH

S EVIDENCi DOKUMENTU A SYSTEMY BIM/CDE

Uvod do problematiky

Dne 25.9.2017 schvélila vldda Ceské republiky svym usnesenim ¢&. 682 “Koncepci zavadéni metody BIM
(Building Information Modelling) v Ceské republice” a uloZila odpovédnym resortiim plnéni ukolG vy-
plyvajicich z této koncepce.

Dne 18.1.2021 schvalila vldda Ceské republiky svym usnesenim & 41 zménu vyse uvedeného usneseni
¢. 682 a nahradila pfilohu pivodniho usneseni novou pfilohou “Opatieni vyplyvajici z aktualizovaného
harmonogramu Koncepce zavadéni metody BIM v Ceské republice” s aktualizovanymi terminy a Gkoly
pro jednotlivé resorty.

V analyze jsou téz zahrnuty viechny dokumenty, zvefejnéné na portalu www.koncepceBIM.cz ke dni
zpracovani této analyzy Agenturou CAS, jako vystupy z pInéni opatieni vyse uvedenych nafizeni vlady.

Vyse uvedené materidly bereme jako vychozi pro nasledujici analyzu pravnich predpist a shrnuti pii-
slusnych zavéra.

www.KoncepceBIM.cz
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1.

1.1

1.1.1

1.1.2

1.1.3

1.1.4

1.1.5

DEFINICE POJMU

Definice pojmi pouzivanych v souvislosti s analyzou

ELEKTRONICKY DOKUMENT

Elektronickym dokumentem se rozumi jakykoli obsah uchovavany v elektronické podobé, zejména jako
text nebo zvukova, vizudlni nebo audiovizudlni nahravka.

Pozndmbka: Viyse uvedend definice pojmu “elektronicky dokument” je obsazena v NARIZENI EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbdch
vytvdrejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES, v ¢ldnku 3
odst. 35). Tento pojem je definovdn nafizenim a je zdvazny v rdmci celého prdvniho rddu EU.

DOKUMENT

Dokumentem se rozumi kazda pisemna, obrazovd, zvukova nebo jind zaznamenand informace, at jiz
v podobé analogové ¢i digitalni, ktera byla vytvorena plvodcem nebo byla plvodci dorucena.

Pozndmbka: Definice pojmu dokument je uvedena v obecné prdvni tpravé — zdkonu ¢& 499/2004 Sb. o archivnictvi
a spisové sluzbé v§2 pismeno e). Porovndme-Ii pojem dokument a elektronicky dokument, miZeme prohldsit, Ze
pojem elektronicky dokument je podmnoZzinou pojmu dokument. Pojem dokument je v dalSim textu podrobnéji
objasnén.

METADATA

Metadaty se rozumi data popisujici souvislosti, obsah a strukturu dokumentt a jejich spravu v pribéhu
casu.

Pozndmbka: Definice pojmu metadata se nachdzi v obecné prdvni tpravé — zdkonu ¢ 499/2004 Sb.

o archivnictvi a spisové sluzbé v§2 pismeno o). Metadata tedy rozhodné nejsou dokumentem, nebot'v rdmci
zdkona ¢. 499/2004 Sb. je prdvé definice metadat uvedena proto, aby se pro metadata logicky souvisejici s
dokumentem, neuplatriovala stejnd pravidla jako pro samotné dokumenty. Metadata jsou ve své podstaté
obdobou papirové “kosilky” obsahujici dalsi idaje k dokumentu, které jsou v papirovém svété obvykle fyzicky
(ale i identifikdtorem) spojovdny s vlastnim dokumentem (typicky napf. pfi evidenci ucetnich dokladi v
papirové podobé jsou tyto “kosilky” vyuZivdny pro pfipojovdni dalsich udajd, pripadné vlastnorucnich podpist
apodobné, aby se pri prdci s dokumenty nedopisovaly Gdaje pfimo na papirové origindly dokumentt).

UCHOVANIi DOKUMENTU
Zakon ¢.499/2004 Sb. v §3 odst. 5) definuje pojem “uchovani”.

“V pfipadé dokumentu v digitdini podobé se jejich uchovdvdnim rozumi rovnéz zajisténi vérohodnosti
plivodu dokumentu, neporusitelnosti jejich obsahu a Citelnosti, tvorba a sprdva metadat ndlezZejicich
k témto dokumentim v souladu s timto zdkonem a pripojeni udaju prokazujicich existenci dokumentu

e
I

v ¢ase. Tyto vlastnosti musi byt zachovdny do doby provedeni vybéru archivdlii.

NARODNIi STANDARD PRO ELEKTRONICKE SYSTEMY SPISOVYCH SLUZEB
(DALE JEN “NSESSL”)

Néarodni standard je definovan v zakoné ¢. 499/2004 Sb. o archivnictvi a spisové sluzbé. Narodni stan-
dard zverejiiuje ministerstvo vnitra ve Véstniku ministerstva. V souladu se zmocnénim v §70 zdkona
€. 499/2004 Sb. se NSeSSL vztahuje pouze na elektronické systémy spisové sluzby (dale jen “eSSL").

Nérodni standard, ktery ministerstvo zverejni ve Véstniku ministerstva a to zpisobem umoznujicim dal-
kovy pfistup, stanovi pozadavky na elektronické systémy spisové sluzby, a to

a) pfijem dokumentd,

www.KoncepceBIM.cz
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1.1.6

1.1.7

1.1.8

1.1.9

1.1.10

1.1.11

1.1.12

b) oznacovani a evidenci dokument,

c) vyhledavani, odesilani a zobrazovani dokumentg,

d) ukladani dokument,

e) vyrazovani dokumentu a vybér archivalii,

f)  dokumentace zivotniho cyklu elektronického systému spisové sluzby,
g) spisovy a skartacni plan,

h) transakéni protokol,

i)  spravcovské funkce,

j)  metadata.

VYSTUPNi DATOVE FORMATY
Vystupni datové formaty jsou definovény vyhlaskou ¢. 259/2012 Sb. §23.

LISTINA

Pojem “listina” neni v prdvnim fadu definovan, ale za listinu se povaZzuje “cokoliv psaného” na analogovy
nosic.

PSEUDONYM

Pojem “pseudonym” je definovén v ceském pravnim fadu v §79 zakona ¢. 89/2012 Sb. Obcanského zdko-
niku, kde se v §79 Pseudonym uvadi:

(1) Clovék miize pro urcity obor své ¢innosti nebo i pro soukromy styk viibec pFijmout pseudonym.
Prdvni jedndni pod pseudonymem neni na Gjmu platnosti, je-li zfrejmé, kdo jednal, a nemuize-li
druhd strana mit pochybnost o osobé jednajiciho.

(2) Vejde-li pseudonym ve zndmost, poZiva stejné ochrany jako jméno.

UZNAVANY ELEKTRONICKY PODPIS
Tento pojem je definovan v zakoné ¢. 297/2016 Sb. v §6 odst.2) takto:

“Uzndvanym elektronickym podpisem se rozumi zaruceny elektronicky podpis zaloZeny na kvalifikova-
ném certifikdtu pro elektronicky podpis nebo kvalifikovany elektronicky podpis.”

UZNAVANA ELEKTRONICKA PECET
Tento pojem je definovan v zakoné ¢. 297/2016 Sb. v §9 odst.2) takto:

“Uzndvanou elektronickou peceti se rozumi zarucend elektronickd pecet zaloZend na kvalifikovaném
certifikdtu pro elektronickou pecet nebo kvalifikovand elektronickd pecet.”

PRAVNI JEDNANI

Pravni jednani je definovéno v zakoné ¢. 89/2012 Sb. Obcanského zakoniku — hlava V, dil 1.

SPOLEHLIVOST ZAZNAMU O PRAVNICH JEDNANICH

M4 se za to, Ze zaznamy Udaju o pravnich jednanich v elektronickém systému jsou spolehlivé, prova-
déji-li se systematicky a posloupné a jsou-li chranény proti zménam. Byl-li zdznam pofizen pfi provozu
zavodu a dovola-li se jej druha strana ku svému prospéchu, ma se za to, Ze zaznam je spolehlivy.

www.KoncepceBIM.cz
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1.1.13

1.1.14

1.1.15

1.1.16

1.1.17

SDILENi DAT V RAMCI ISVS
Zakon ¢. 365/2000 Sb. definuje pojem sdileni dat v §2 pismeno r) takto:

“sdilenim dat umoznéni pfistupu k danym datim prostfednictvim referencniho rozhrani, pfipadné
i mimo referencni rozhrani vice osobdm nebo jejich soucdstem soucasné”

PROKAZANIi TOTOZNOSTI PODLE ZAKONA O POLICII
Zékon o Policii Ceské republiky — ¢ 273/2008 Sb. v § 63 odst. 1) definuje prokazani totoZnosti:

“(1) Prokdzdnim totoZnosti se rozumi prokdzdni jména, popfipadé jmen, pfijmeni, data narozeni
av pripadé potreby také adresy mista trvalého pobytu, adresy mista pobytu nebo adresy bydlisté
v zahranici, rodného ¢isla a statni pfislusnosti. Rozsah a zpusob zjistovdni osobnich tdaji musi
byt primérené ucelu zjistovdni totoznosti.”

PROKAZANI TOTOZNOSTI S VYUZITiM ELEKTRONICKE IDENTIFIKACE

Zakon o elektronické identifikaci ¢. 250/2017 Sb. v § 2 definuje prokazani totoznosti s vyuzitim elektro-
nické identifikace:

“VyZaduje-li prdvni predpis nebo vykon ptsobnosti prokdzdni totoZnosti, [ze umoznit prokdzdni totoz-
nosti s vyuzitim elektronické identifikace pouze prostrednictvim kvalifikovaného systému elektronické
identifikace (ddle jen ,kvalifikovany systém”).”

TRANSAKCNi PROTOKOL

Transak¢ni protokol je divéryhodny zapis informaci o operacich provedenych v eSSL, které ovlivnily
nebo zménily entity nebo eSSL. Tyto informace umoznuji dohledéni, identifikaci, rekonstrukci a kontro-
lu téchto operaci, stavu entit v minulosti a ¢innosti uzivateld.

Pozndmbka: Pozor v NSeSSL existuje nesoulad mezi definici na zacdtku a odstavcem 7.2, Transakcni protokol je
zdpis provedenych operaci uskute¢nénych eSSL a v ném. Zahrnuje operace provedené uZivateli nebo sprdvci,
anebo operace automaticky iniciované eSSL na zdkladé parametrd systému. Transakéni protokol umoziiuje
dohledat, identifikovat, popripadé rekonstruovat cinnost eSSL, jednotlivych uZivatelt v systému a stav entit

v minulosti.

CLOUD COMPUTING

Cloud computingem se rozumi zpuUisob zajisténi provozu informac¢niho systému vefejné spravy
nebo jeho casti prostifednictvim dalkového pfistupu k sdilenému technickému nebo programo-
vému prostiedku, ktery je zpristupnény poskytovatelem cloud computingu a nastavitelny sprav-
cem informacniho systému vefejné spravy.

www.KoncepceBIM.cz
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1.2

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.24

1.2.5

1.2.6

1.2.7

1.2.8

Definice pojmu pouzivanych v ramci CDE

INFORMACNIi MODEL STAVBY

Informacni model stavby je sdilend digitaini reprezentace fyzickych a funkénich charakteristik staveb
nebo jejich &asti, slouzici pro zkoumani jejich vlastnosti a pro specifikované ucely zahrnujici i digitalni
model (modely) stavby, dokumenty a dokumentaci spojenou se viemi fazemi zZivotniho cyklu stavby.
Informacni model stavby zahrnuje vykresovou i textovou dokumentaci. Jednd se tedy o soubor obrazo-
vych, geometrickych nebo popisnych informaci o stavbé, , ktery umoznuje tyto informace vést a sdilet
v elektronické podobé v pribéhu casu.

VYBER Z INFORMACNIHO MODELU STAVBY

Vybérem zinformaéniho modelu stavby se vytvafi informacni profil stavby jako datova sada, ktera slouzi
k vedeni a sdileni informaci o stavbé pro konkrétni Ucel, zejména pfi navrhovani, provadéni a uzivani
stavby.

DIGITALNi MODEL STAVBY

Digitalnim modelem stavby se rozumi ucelend strukturovana a objektové orientovana reprezentace
stavby nebo jeji ¢asti, obsahujici reprezentace jednotlivych stavebnich prvki s jejich vlastnostmi a gra-
fickou podobou potiebnou pro pozadované zobrazeni. Jedna se tedy o ¢ast informacniho modelu stav-
by, kterd umoznuje zobrazeni prostorového usporadani a vlastnosti stavby v digitalni podobé, dfive
oznacovana téz jako 3D model stavby.

INFORMACNI MODELOVANI STAVEB

Informacnim modelovanim staveb se rozumi soubor ¢innosti a postupu, které zajistuji pofizovani, po-
skytovani, udrzovani, vyuzivani a uchovavani informac¢niho modelu stavby po dobu jejiho Zivotniho
cyklu.

INFORMACNI PROFIL PRO POVOLENi ZAMERU

Sada dat o stavbé pofizovana za Ucelem povoleni zaméru podle stavebniho zadkona.

INFORMACNI PROFIL PRO PROVADENI STAVBY

Sada dat o stavbé pofizovana za ucelem zadani vefejné zakadzky na zhotoveni stavby nebo za tcelem
provadéni stavby.

INFORMACNI PROFIL PRO KOLAUDACI STAVBY

Informacnim profilem pro kolaudaci stavby se rozumi sada dat o stavbé, ktera se pofizuje za Uicelem
kolaudace stavby, povoleni k pred¢asnému uzivani stavby nebo rozhodnuti o zkusebnim provozu.

INFORMACNI PROFIL SKUTECNEHO PROVEDENI STAVBY

Informacnim profilem skute¢ného provedeni stavby se rozumi sada dat o stavbé, ktera se poftizuje za
Ucelem ziskani podrobnych informaci o skute¢ném provedeni stavby, zejména jako podklad pro pfipad-
né planovani zmén dokoncené stavby a pro jeji uzivani.

www.KoncepceBIM.cz
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1.2.9

1.2.10

1.2.11

1.2.12

INFORMACNIM PROFILEM PRO PASPORTIZACI STAVBY

Informacnim profilem pro pasportizaci stavby se rozumi sada dat o skute¢ném provedeni jiz provozova-
né stavby, ktera se pofizuje nebo vytvafi za Ucelem ziskani zakladnich informaci o stavbé v pfipadech,
kdy takova data neni mozné pofidit nebo vytvofit z dat jiz vedenych v informaénim modelu stavby.

INFORMACNIM PROFILEM PRO SPRAVU, UDRZBU A UZiVANIi STAVBY

Informacnim profilem pro spravu, Udrzbu a uzivani stavby se rozumi sada dat o stavbé, ktera se porizuje,
vytvafi a priibézné aktualizuje za Ucelem fadného, Ucelného a efektivniho hospodareni se stavbou po
dobu jeji ekonomicky pfimérené zivotnosti.

INFORMACNI MODEL VYSTAVENEHO PROSTREDI

Informacni model vystavéného prostredi je model zahrnujici idaje informaénich model{ staveb a dalsi
udaje z jinych informacnich systému verejné spravy, které poskytuji zejména geografické informace
o pfirodnich a technickych objektech ve vymezeném Uzemi.

ZIVOTNIi CYKLUS STAVBY

Zivotni cyklus stavby je ¢asové obdobi od vzniku zaméru pfes navrh, realizaci a uzivani az do likvidace.
Zahrnuje 4 zakladni faze - predinvesti¢ni, investi¢ni, provozni a likvidacni.
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1.3

1.3.1

1.3.2

1.3.3

Listina

Listina (latinsky ,diploma”) je obecné jakykoliv pisemny Gfedni dokument. Dfive byla listina definovéna
jako pisemné svédectvi o pravnim jednani s pravni platnosti. Témito listinami se zabyva diplomatika.
Slovo listina se do ¢eského jazyka dostalo diky Frantisku Palackému, ktery tento pojem prosadil proto,
aby se pojem odlisil napf. od erbovnich listl a podobné. V soucasnosti se v ramci diplomatiky listinou
oznacuji takové pisemnosti, které o pravnim jednani informuji, ale nemaji pravni platnost. Listiny zacho-
vavaji urcité formalni naleZitosti. V pravnim radu se listiny rozliSuji na soukromopravni a vefejnopravni.
Listiny se rozdéluji téz podle pravni ,sily” napf. dispozitivni (vykonavaci) nebo vysvédcovaci (dikazné).
Dispozitivni listiny jsou soucasti pravniho jednani, které vyhotovenim listiny obvykle vstupuje v plat-
nost, vysvédcovaci naopak jsou vyhotovovany dodatecné, po skonceni pravniho jednani a svédci o pU-
vodnim pravnim dkonu. U listin Ize posuzovat jak vnéjsi tak vnitini znaky listiny. Vnéjsi jsou patrné pouze
na origindlu (napf. vlastni analogovy nosi¢ - latka, pergamen, peceté, poznamky apod.) a vnitini jsou
zjistitelné i z opisu (jazyk, skladba, styl, obsah). Listiny maji obvykle typickou skladbu - ivod (protokol),
text (obsah - nejdUlezitéjsi ¢ast listiny) a zavérecnou ¢ast (eschatokol). Pravé v eschatokolu jsou obvyk-
le podpisy a peceté. V Cechach je napfiklad prvni dolozena 3lechticka pecet z roku 1189 od Hroznaty
Cipruse.

VEREJNA LISTINA

Verejna listina je listina, kterou vydal organ vefejné moci v mezich své pravomoci nebo jina listina, kte-
rou zvIastni pravni predpis za vefejnou oznaci (pfiklad — zdkon ¢&. 365/2000 Sb. §9 odst.6) ,Vypis v listinné
podobé, vystup z informacniho systému verejné sprdvy a ovéreny vystup podle odstavce 3 jsou verejnymi
listinami).

Verejna listina je definovana naptiklad v zakoné ¢. 89/2012 Sb. v § 567- §569.

U verejné listiny se pfedpoklada jeji autenticita i pravdivost, pokud neni prokazan opak. Padélani nebo

dokonce i pozménovani veiejné listiny je v Ceské republice trestnym ¢inem (§348 trestniho zakoniku —
padélani a pozménéni verejné listiny).

Vefejné listiny jsou navic v CR vyfaty z ochrany autorského prava.

Verejnou listinou neni listina, v niz orgadn vefejné moci vystupuje jen jako soukromopravni subjekt, ale
je ji pouze listina, v niZ vystupuje z pozice organu vefejné moci.

SOUKROMA LISTINA
Soukroma listina je definovana v Obc¢anském zakoniku v §565 a §566.

Zde je uvedeno, ze je na kazdém, kdo se dovolava soukromé listiny, aby dokazal jeji pravost a spravnost.
Je-lisoukroma listina pouzita proti osobé, ktera listinu zjevné podepsala nebo proti jejimu dédici ¢i proti
tomu, kdo nabyl jméni pfi pfeméné pravnické osoby jako jeji pravni nastupce, ma se za to, Ze pravost
a spravnost listiny byla uznana.

Velice dllezité je ustanoveni §566, které uvadi, ze neni-li soukroma listina podepsana, je na tom, kdo ji
pouzil, aby dokazal, ze pochazi od osoby, o niz to tvrdi.

ELEKTRONICKA ,LISTINA”

S ohledem na skutec¢nost, Ze nékteré pravni predpisy definuji jako verejné listiny i elektronické doku-
menty (napf. zakon €. 365/2000 Sb.), Ize dovodit, ze v ¢eském pravni fadu Ize za listinu povazovat i elekt-
ronicky dokument. Listinou se tedy v naSem pravnim fadu rozumi cokoliv,psaného” bez ohledu na jaké
ldtce a jakou latkou je obsah listiny sepsan (papir, rytba na kameny, rytba na sochy, zdznam na digitalni
médium atd..). Podle K.ElidSe nejde o vytykatelny nedostatek pravni Upravy (,Elids, K., Pravni ikony na
soukromych listindch se zvldstnim zietelem k jejich podepisovdni. AD NOTAM, 1996, ¢. 3, s.53")

www.KoncepceBIM.cz
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1.4

1.4.1

1.4.2

14.3

1.4.4

Prvopis, stejnopis, druhopis

Pojmy prvopis, stejnopis a druhopis (definice §16 odst.3 vyhlasky 259/2012 Sb.)

PRVOPIS

Prvopisem je originalni dokument zaznamenavajici projev viile osoby, ktery je osvédcen jejim vlast-
noru¢nim podpisem nebo obdobnym autentiza¢nim prvkem stanovenym jinym pravnim predpisem
(zdkon €. 297/2016 Sb).

STEJNOPIS

Stejnopisem je jedno ze shodnych nasobnych vyhotoveni dokumentu nesouci s timto dokumentem
shodné autentiza¢ni prvky. Za shodné nasobné vyhotoveni dokumentu v analogové podobé se pova-
Zuje rovnéz doslovné shodné vyhotoveni dokumentu v digitélni podobé a naopak, v pfipadé, ze k nim
autentizacni prostiedky pfipojila tatdz osoba. Za stejnopis se povazuje rovnéz druhopis, pokud tak sta-
novi jiny pravni predpis (zakon ¢.500/2008 Sb.).

DRUHOPIS

Druhopisem je dokument odvozeny od prvopisu, se kterym je obsahové shodny, avsak projev vile
osoby obsazZeny v druhopisu neni osvédéen podpisem této osoby, ale vlastnoru¢nim podpisem nebo
obdobnym autentizacnim prvkem osoby stanovené jinym pravnim predpisem (§69 odst. 1 véta druhd
zakona ¢. 499/2004 Sb.), popfipadé zvldstnim autentizacnim prostfedkem stanovenym jinym pravnim
predpisem (napft. §8 zdkona ¢. 21/2006 ve znéni zdkona ¢. 301/2008 Sb., §25 zakona ¢.300/2008 Sb. ve
znéni zakona ¢. 190/2009 Sb.).

DILCi ZAVER K PRVOPISU, STEJNOPISU A DRUHOPISU

Prvopis nebo stejnopis e-dokumentu musi byt opatfen ekvivalentem vlastnoruéniho podpisu jednajici
osoby - tj. podle zakona ¢. 297/2016 Sb. uznavanym podpisem.

Pouze druhopis dokumentu v digitalni podobé muze byt opatien, namisto ekvivalentu vlastnoru¢niho
podpisu jednajici osoby, jejim jménem (doplnénym dolozkou ,vlastni rukou”) a ekvivalentem vlastno-
ru¢niho podpisu osoby odpovédné za spravnost vyhotoveni daného dokumentu (s uvedenim jejiho
jména a dolozky ,za spravnost vyhotoveni:”), pfipadné ovéfovaci dolozkou konverze dokumentu podle
§ 25 zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentd, ve znéni
pozdéjsich predpis(.

Podle vyhlasky ¢. 259/2012 Sh. se postupuje nejen u veskerych “internich” dokument( organizace, ale
taktéz u veskerych dokumentd, které Grad odesila externim adresatlim, nikoliv vsak v ramci spravniho
fizeni.

www.KoncepceBIM.cz
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2.1

2.1.1

ANALYZA UVOD

Vychodiska

S ohledem na komplexnost a rozsah problematiky bylo dohodnuto, Ze v rdmci analyzy bude primar-
ni pozornost vénovana modelové situaci, kdy se predpokladd, Zze organizace provozuje “vlastni” CDE
systém, ktery vyuzivad v rdmci své organizace a ktery umoznuje vzdaleny pfistup daldim uzivateldm.
Dale pak se predpokladd, Zze organizace disponuje vhodnymi technickymi prostfedky (chytré mobilni
telefony, tablety, notebooky a podobné) pro moznost prace s digitdlnimi informacemi ze systému CDE
i mimo “kanceldr’, tj. ze je umoznéna skute¢né “digitalni” prace s elektronickymi dokumenty a digitalné
zaznamenanymi informacemi v rdmci CDE.

V ramci tohoto zadani se tedy primarné analyzuje rozsah vazeb a pozadavkud na CDE jako na informacéni
systém spravujici informace a dokumenty, ktery zérover slouzi jako centralni zdroj informaci souviseji-
cich s informacemi o stavbach.

Analyza nefesi situace, kdy by systém CDE nebyl v organizaci a byl provozovan na zakladé rliznych smluy,
nebot tyto situace by bylo nutné analyzovat vzdy pro zcela konkrétni pfipady na zakladé konkrétnich
smluvnich vztaha. Vyjimkou je popis a analyza moznosti vyuzivani CDE v rdmci tzv. Cloud computing,
kterému je vénovadna samostatna ¢ast této analyzy. | zde jsou viak popsany pouze modelové situace,
nebot opét zalezi na konkrétnim smluvnim zajisténi a fadé dalSich okolnosti.

Vychazime tedy ze situace, kdy organizace provozuje “vlastni” systém CDE, kdy pojmem “vlastni” se rozu-
mi bud'systém zakoupeny nebo pronajaty, ale vzdy integrovany s dalSimi informacnimi systémy organi-
zace a smluvné zajistény zplsobem, kdy je organizace spravcem tohoto systému a urcuje zplsob jeho
implementace, a tudiz nastavuje prava a postupy jeho uzivani pro vsechny uzZivatele systému.

Typicka situace bude “vlastni” CDE systém integrovany s evidencemi dokumentl (typicky s elektronic-
kym systémem spisové sluzby v pfipadé verejnopravnich pavodcd, s ekonomickym informaénim systé-
mem v pfipadé ucetnich jednotek a fadou dalsich navazujicich informacnich systémua).

Rozsah prav a povinnosti se pak vyznamné lisi dle pravniho postaveni uzivatele “CDE" nebot jsou odlisné
pro OVS, OVM, statni podniky, municipality a podobné. Analyza se zabyvd i témito aspekty, podrobné;jsi
rozpad je pak uveden v odpovidajicich myslenkovych mapach.

VySe uvedené je zcela zasadni pro celé posouzeni problematiky s ohledem na platny pravni rad a reali-
zovatelnost CDE.

Analyza zohlednuje verzi dokumentu “Vécny zamér zdkona o spravé informaci o stavbé a informacnim
modelu stavby a vystavéného prostfedi (zakon o BIM)", ktery byl dne 16.5.2022 v ramci pfipominkového
Fizeni vloZzen do elektronické knihovny Ufadu vlady CR (eKLEP).

POUZITA METODA PRO ANALYZU

Vzhledem k rozsahu problematiky a velkému mnozstvi pravnich predpisd, které maji pfimé nebo ne-
pfimé dopady na analyzovanou oblast, byla zvolena metoda tvorby “myslenkovym map” jako hlavniho
podkladového materidlu pro fadu detailnich analyz a ndvrh( dalSiho postupu. Myslenkové mapy ve
vétsiné pripadl obsahuji pfimé odkazy na projekt “zakony pro lidi", ktery je volné pristupnym zdrojem
informaci a dale pak do materiald Evropské komise.

Hlavnim nastrojem pro vytvareni myslenkovych map byl zvolen produkt od spole¢nosti Meister s na-
zvem Meistermind. Autor analyzy proved| téZ export nejvice potfebnych myslenkovych map do forma-
tu vyuzivaného reseni od spole¢nosti XMind Ltd., nebot tento software vyuziva i zadavatel analyzy.

Hlavnim vystupem je tedy shrnujici textova ¢ast s popisem problematiky, eventudlné navrhem dalSich
krokd a komplexni provdzané myslenkové mapy s vlastni analyzou pravniho prostiedi a predmétu ana-

lyzy.
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2.2

2.2.1

Informaéni modelovani staveb

Zavedeni informa¢niho modelovéni staveb je soucasti procesu digitalizace stavebnictvi. Sirsi vyuziti
technologii a vétsi mira digitalizace a automatizace pomdaha hospodarskému rlistu a modernizaci toho-
to odvétvi. Informacni modelovani staveb (BIM z angl. Building Information Modelling) je proces vytva-
feni, uziti a spravy dat o stavbé béhem celého jejiho Zivotniho cyklu.,M” Ize vnimat také jako zkratku pro
slovo,Management”, které moznd Iépe vystihuje, co pouziti BIM umoziuje, tedy zejména spravu a fizeni
informaci o stavbé. Metoda informac¢niho modelovani staveb se vyuziva pro efektivni management in-
formaci o stavbach, tj. pro spravu a fizeni informaci spojenych se stavbami.

INFORMACNIi MODEL STAVBY

Informacni model stavby si Ize predstavit jako databazi informaci, které souvisi s pfipravou a provadé-
nim stavby a jsou dileZité i pro jeji spravu a udrzbu (Facility Management). Databaze zahrnuje infor-
mace o stavbé od jejiho prvotniho navrhu, pfes vystavbu, naslednou spravu a pfipadné zmény a re-
konstrukce dokoncené stavby az po jeji demolici nebo dekonstrukci, véetné ekologického odstranéni
stavby a uvedeni prostoru do plvodniho stavu. Obsahuje model stavby s reprezentaci geometrie ve
tfirozmérném prostoru, grafickymi informacemi a vybranymi negrafickymi informacemi (dale ,digitalni
model stavby”), nejdfive jako plan pred vznikem stavby a nasledné jeho aktualizované verze v priibéhu
celého zivotniho cyklu stavby. Zaroven je jeho nedilnou soucasti dokumentace tykajici se stavby — tzn.
projektova dokumentace ve smyslu § 157 nového stavebniho zakona. Informace o stavbé se zazname-
naji do spole¢ného datového prostredi (,CDE”). Pomoci metody BIM je stavba pfesnéji navrzena jesté
predtim, nez je provedena, diky ¢emuz Ize mnohem kvalitnéji naplanovat prace nutné pro provedeni
stavby a dalsi souvisejici aktivity. Pfedmétné informace v informacnim modelu stavby jsou aktualizova-
ny tak, aby i digitalni model stavby (dfive oznacovan jako,3D model”) odpovidal redIné stavbé po celou
dobu jejiho Zivotniho cyklu.

Informaéni model stavby

Vazby na ostatni informacni Zadavaci PoZzadavky Hodnotici Dalsi
systémy (napf. KN, RUIAN) podminky na informace kritéria dokumenty
Projektovy inf ¢ni model (PIM
rojektovy informaéni model (PIM) Harmonogram Dalsi dokumenty
Podklady z ostatnich informacnich . 2 &[T Zaznamy Specifikace
systém( (napf. DTM, KN) fespecet Zménové listy (napft. KZP, BOZP) vyrobku

(Projektova) dokumentace Vykresova dokumentace

A. B. Souhrnna @ D. Dokument- D. Dokumentace Bl
Pravodni technicka Situacni ace objektd objekt (technické oKladova
zprava zpréva vykresy (vykresové &ast) zprévy a dalsi) et
Provozni informacni model (AIM) ¥ é%k:jrr{éni
Pasport Specifikace A Zarucni Plany . Dalsi
stavby vyrobku Nl listy udrzby e dokumenty

Prabéh celého Zivotni cyklu stavby si Ize predstavit od Uvodnich studii projektového navrhu, pres vy-
stavbu a provoz az po jeji eventudlni odstranéni. Informacni model stavby nepfedstavuje pouze sa-
motny digitalni model stavby (dale téz,DiMS"), ale veskerou dokumentaci, ktera se ke stavbé vztahuje.
Mnohdy byva za informacni model stavby myIné povazovan pouze samotny digitdlni model stavby
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(dfive oznacovan jako,3D model”). Zde je potieba podotknout, Ze metoda BIM ve své podstaté zahrnuje
nejen vlastni informace, ale také pravidla pro zachazeni s nimi a digitdlni model stavby je pouze jednim
z mnoha moznych zplsobU prezentace téchto informaci. Negrafické a doplnujici informace (vlastnosti)
jednotlivych prvk(, z nichz je digitédlni model stavby slozen, mohou obsahovat konstrukéni, materidlové
a uzitné vlastnosti, pozice v harmonogramu vystavby, jednotkové ceny, harmonogram kontrol a vymén,
investi¢ni a provozni naklady a dalsi informace. Timto zpUsobem lze vytvofrit presny model skutecné
stavby, ktery slouzi nejen pfi navrhovani a provadéni stavby, ale rovnéz pfi jejim provozovani, udrzovani
a Upravach.

BIM - Spréava informaci o stavbé (z pohledu vlastnika stavby)

Shromazdénim viech potiebnych informaci o stavbé na jedno misto umozni BIM rychle a zaru¢ené poskytnout spravnou, platnou a aktuélni informaci pro rozhodovani.

Studie a navrh Priprava a realizace Uzivani, provoz, idrzba a zmény

Milniky [ Dy Dokumentace Pasportizace
pro povoleni pro provedeni skutecného pro existujici
zéméru (DP2) stavby (DPS) provedeni stavby stavby

procesy
internii externi procesy s ticastniky
projektu probihaji prostfednictvim
CDE
BIM Protokol <

zvlastni smluvni podminky - Schvalovani

»PIM«

%, $ CAFM
g CDE J/\ nastroje pro management informaci
investora nastroje pro manz

S

komunikace komunikace

Veskerd komunikace probihd pies

N CDE, nikoli jen e-maily

«Vady a nedodélky
- Audit log

« Sdileni informaci
- Zapisy z jednani

dokumenty
Vsechny dokumenty ke stavbé
velektronické podobé

« Projektovéa dokumentace
« Vykresovéa dokumentace
- Specifikace vyrobkd

« Zprévy, vyjadien, zépisy
- Pdf, dwg, docx, xlsx, jpg .

- %)
(ke sl %s gﬁﬁ:mmuﬂou B' M
4 MNSTERSTVO
staveb (DSS) AGENCY PRUMYSLU A OBCHODU KONCEPCE

Z informacniho modelu stavby je tedy mozné ziskat detailni informace o dané stavbé - jako priklad Ize
uvést konkrétni graficky symbol stavebniho prvku, ktery predstavuje zed, pricemz z informacéniho mo-
delu stavby o ni Ize zjistit mnohem vice informaci, napf. materil, Unosnost, pozarni odolnost a dalsi. To,
jak detailni je digitalni model stavby, se mUze rliznit podle potieby konkrétniho projektu a pozadavku
objednatele modelu v zavislosti na jim uréenych ucelech uziti.

Vyuzivani digitadlniho modelu stavby je pfitom stale béznéjsSim postupem uplathiovanym u projekt(
spojenych s vystavbou. U novych staveb navrhovanych s pomoci metody BIM je digitalni model stavby
vytvafen rovnou v softwaru pro navrhovani staveb - jedna se tedy primarné o vytvofeni modelu stavby,
ze kterého je odvozena dokumentace ve 2D (klasické vykresy); nikoliv naopak, tzn. nejprve vznika kla-
sickd dokumentace ve 2D a nasledné je vytvofen model stavby jen pro tcel vizualizace.

Digitalni model stavby je mozné vytvorit také u jiz existujici stavby. V praxi se tento proces vyuziva napfi-
klad pfed rekonstrukcemi starich staveb. Pokud chceme pro jiz provedenou stavbu vytvofit informacni
model stavby, je nezbytné zajistit kromé digitalniho modelu stavby také digitalni format dokumentace
ke stavbé, ktery bude zanesen do spole¢ného datového prostredi. V pfipadé digitalniho pasportu stav-
by se mlize jednat o pfevedeni plvodni papirové dokumentace ke stavbé do digitalniho formatu (napf.
3D scan) a vytvoreni digitdlniho modelu stavby nebo jeho &asti.
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Pro vlastniky staveb je i pfes naklady na vytvoreni informa¢niho modelu stavby véetné DiMS takové
doplnéni dokumentace vyhodné, nebot je nasledné mozné rekonstrukci Iépe planovat a predevsim
pouzivat digitalni data pro budouci spravu budovy. Tak je mozné usetfit dalsi naklady pfi udrzbé a ziskat
lepsi celkovy pfehled o spravované stavbé.

V informac¢nim modelu stavby tedy vznika zaklad digitalniho dvojcete stavby obsahujiciho dulezité in-
formace vyuzitelné béhem celého Zivotniho cyklu stavby. Jak jiz vyplyva z pojmu ,digitalni dvojce stav-
by“ data o stavbé jsou digitalni, tudiz vyznamnou ¢&ast z nich Ize strojové zpracovavat a vyhodnocovat.

Realné Digitalni

dvojce dvojce

Software pro vytvoreni digitadlniho modelu stavby je nezbytny k projektovani stavby, model stavby je
nasledné nahran do spolec¢ného datového prostiedi ve standardizovaném, otevieném, mezinarodné
pouzivaném formatu IFC, ktery Ize vyuzit na jakékoliv platformé. Dalsi osoby jiz model zpravidla nepo-
tfebuji upravovat, ale pouze zobrazovat a pfipadné doplriovat negrafické informace. Typickym uzivate-
lem je vlastnik dané stavby, ktery nepotfebuje umét pouzivat software pro tvorbu digitdlniho modelu
stavby, nybrz mu postaci méné sofistikovany program, ktery umozni digitalni model stavby zobrazovat
a pfipadné doplnovat ¢i upravovat negrafické informace. Softwarovych programa pro vytvareni digital-
nich modelt stavby i program( vhodnych k jejich zobrazeni existuje na trhu fada, nejedna se o jediny
konkrétni program, ktery by bylo nutné pouzit. Vzhledem k pouzivani standardizovaného otevieného
formatu IFC pro vystupy, je zajisténa interoperabilita téchto systému. Neni tedy problematické, pokud
napfiklad projektovani budouci stavby vznika v jiném softwaru nez v jakém je ndsledné projektovana
jeji rekonstrukce, pokud je zajisténa interoperabilita dat. Format IFC je mezindrodné uznavanym stan-
dardizovanym schématem dat a formatem souboru. Softwary pro modelovani staveb zpravidla vytvari
modely ve svych internich formatech, ze kterych lze tyto modely do IFC exportovat a déle zpracova-
vat. Interoperabilita je samoziejmé nezbytna zejména pro snadnou spravu a aktualizaci informacniho
modelu stavby v prabéhu jejiho Zivotniho cyklu. Vzhledem k dlouhému Zivotnimu cyklu stavby je IFC
prostiedkem, ktery umoznuje ¢itelnost dat i po uplynuti doby, kdy vétsina softwarovych nastrojd svij
interni format jiz zménila a dokumentace k nému neni zpravidla dostupna.

Technickym srdcem metody BIM je spole¢né datové prostredi (oznacované zkratkou ,CDE” — Common
Data Environment) — databaze, do které jsou zaznamendvana data o stavbé, tedy nejen digitalni model
a souvisejici negrafickd data, ale i vSechny dalsi dokumenty vztahujici se ke stavbé, komunikaci mezi
Ucastniky projektu a procestim v jednotlivych fazich Zivotniho cyklu stavby. Re$eni pro spole¢né datové
prostiedi si Ize predstavit jako online databazi (napf. cloudovou platformu), do které pfispivaji svym
dilem vSichni ucastnici stavebniho procesu.

Spole¢né datové prostiedi, stejné jako software pro vytvareni a zobrazovani modelu stavby, mohou byt
rdzné, musi véak naplfhovat viechny pozadované funkce.

Spole¢né datové prostiedi musi zejména zajistovat auditni stopu. Kazdd zména provedena ve spolec-
ném datovém prostiedi musi byt zpétné dohledatelna k osobé, ktera tuto zménu provedla a datu zmé-
ny. Zaroven je dulezité, aby byly dohledatelné pfedchozi verze dokumentu.

Pozndmka: Vyse uvedené poZzadavky koresponduji jak s poZadavky Nového Oblanského zdkoniku tykaji-
cimi se tzv. divéryhodné evidence v souvislosti s pravnim jedndnim, tak s principy vychdzejicimi ze zdkona
o archivnictvi a spisové sluzbé a mohou slouZit spolecné s metadaty o dokumentech uloZenych v CDE, jako
vychodisko pro sestavovdni tzv. SIP bali¢kd pro tcely digitdlnich archivd.
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Ke spole¢nému datovému prostiedi by méli mit pristup vsichni ¢lenové vystavbového projektového
tymu a vlastnik stavby. Zasadni vyhodou principu spoluprace ve spole¢ném datovém prostredi a pfi-
stupu k informacim o stavbé, je spoluprace bez ztraty dat a zachovani pfistupu k jejich aktudlni verzi.

Procesy BIM
Architekt,
projekta projektant
- Stavebni
. inzenyr
esto 8 Investor, Informacni

vlastnik model

0 Elektro,
osvétle osvétleni

Pozndmbka: Tato metoda vyuZzivdni prdce v CDE a zajisténi pfistupu fesi i pomérné komplikované situace, kte-
ré by vznikly v souladu s prdvnimi pfedpisy v pfipadé komunikace mimo CDE (mysleno napfiklad mezi OVM,
kde je povinnost komunikace prostfednictvim datovych schrdnek apod.) nebot' v pfipadé pfimého pristupu
externich subjekti do “interniho CDE systému organizace” nedochdzi k vyméné dat mezi dotcenymi subjek-
ty, ale ke kolaboraci dat mezi ¢leny tymu v ramci CDE. Zdkladem metody BIM je, mimo jiné, sdruZit vSsechny
ucastniky podilejici se na pfiprave, realizaci a ndsledném provozu stavby do jednoho spolupracujiciho celku,
na jednom spolecném misté. A to po cely Zivotni cyklus stavby vcetné udrZeni ndvaznosti vsech jeho jednot-
livych fazi.

Metoda BIM tedy umoznuje urychlit komunikaci a vyménu dat ve viech fazich Zivotniho cyklu stavby.
Informace ve spole¢ném datovém prostredi je béhem této doby nutné aktualizovat tak, aby byla do
digitélniho prostredi pfenesena kazda fyzicka zména stavby. Tim Ize zna¢né redukovat néklady na na-
slednou spravu stavby. Pomoci dusledného planovani stavby metodou BIM se nesnizi jen naklady na
pocatecni investice pfi vzniku stavby, ale zejména také naklady na pfipadné rekonstrukce béhem jejiho
celého Zivotniho cyklu. Pokud by data nebyla aktualizovana, nemohla by pfi uplatnéni metody BIM plnit
svou funkci pii spravé a provozu stavby.

Za vyznamné zastupce nastrojl pro metodu BIM Ize tedy povazovat zejména softwarové néstroje a za-
fizeni. Vzhledem k roztfisténosti trhu a neustdlému vyvoji novych nastroji a konkurenénimu boji jed-
notlivych dodavateld, je vyznamnym tématem softwarovych nastrojd pro metodu BIM jejich interope-
rabilita.

Dalezitym nastrojem pro Uspésnou praci s informaénim modelem stavby a pro rozdéleni prav a povin-
nosti mezi jednotlivé Ucastniky vystavby je tzv. BIM-protokol. Pfredstavuje pravidla pro tvorbu, pfeda-
vani a uzivani informacéniho modelu stavby a je povinnou soucasti smluvni dokumentace u viech pro-
jektl spojenych s vystavbou vyuzivajicich metodu BIM. BIM-protokol specifikuje vzajemnou digitaini
spolupraci v oblasti poZzadavk( objednatele na informace a pozadavkd na spole¢né datové prostiedi
a obsahuje 3ablonu planu realizace metodou BIM. Tyto tfi oblasti nastavuji pravidla pro pfedavani in-
formaci, vzajemnou komunikaci a fizeni projektu a kazdou z nich obsahové fesi samostatnd pfiloha
BIM-protokolu:

www.KoncepceBIM.cz
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Prvni pfiloha BIM-protokolu upravuje pozadavky objednatele na informacni modely staveb, specifikuje
pozadavky na dokumenty v digitalni podobé a na digitalni modely staveb a urcuje pravidla pro jejich
strukturu a organizaci, vlastnosti a podrobnost. Detailnost propracovani digitdlniho modelu stavby se
mUze lisit na zakladé pozadavk( zadavatele projektu.

Druha priloha BIM-protokolu specifikuje pozadavky objednatele stavby na spolecné datové prostredi,
obsahuje definice provadénych procesti ve spole¢ném datovém prostredi, zplsoby licencovani, zabez-
peceni dat, feSeni pfistupl a technické a uZivatelské podpory.V pfipadé potfeby jsou zde popsana pra-
vidla pozadavkl na spole¢né datové prostiedi pro situaci, kdy objednatel nedisponuje vlastnim spolec-
nym datovym prostredim a pozaduje jej poskytnout v rdmci pInéni dila od dodavatele.

Treti pfiloha BIM-protokolu obsahuje plan realizace zakazky a zpUsoby kontroly jejiho plnéni vcetné
jeho predpokladdané aktualizace béhem realizace projektu.

www.KoncepceBIM.cz
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2.3

2.3.1

2.3.2

2.3.3

Spolecné datové prostiedi (CDE - Common Data Environment)

INFORMACNI MODEL STAVBY (IMS)

IMS je souborem obrazovych, geometrickych a popisnych dat o stavbé, ktery je umoznuje vést a sdilet
v pribéhu ¢asu v elektronické podobé. U Zddné stavby na svété nikdy nemuze stacit pouze jeji digitaIni
model. Stavba je spojena s nesmirné komplexnimi ¢innostmi a nestaci digitalizovat jen jeji samotnou
podobu. Cilem je digitalizovat proces prace s informacemi po celou dobu Zivotniho cyklu stavby.

Zasadnim pfinosem IMS ve spojeni se spole¢nym datovym prostiedim (CDE) je moznost sdileni propo-
jenych informaci o dokumentech, procesech a s tim spojené komunikace.

DIGITALNi MODEL STAVBY (DIMS)

DiMS lIze popsat jako ucelenou, objektové orientovanou ¢ast informacniho modelu stavby, kterd umoz-
nuje zobrazeni prostorového usporadani a vlastnosti stavby v digitalni podobé. DiMS zahrnuje infor-
mace grafické, které umoznuji 3D zobrazeni stavby, ale také informace negrafické. Oba druhy informaci
tvofi zaklad celého informacniho modelu stavby a digitalniho dvojcete stavby.

FUNKCNi POZADAVKY NA CDE

Dle analyzy materialt Ceské agentury pro standardizaci Ize funkéni poZzadavky znazornit nasledujicim
zpUsobem:
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Spréva dokumentl (=()

Komunikace nad projektem }nﬁ)

Prohlizeni a vyhleddvéni dat ]—0

>
Prace s informacnimi modely

| staveb
L

’

Odkazovani a provézéni}

.

CDE /funkéni pozadavky

. Validaceatransparentnost}
\

Pracovni postupy (workflow) }-0

Spréva projektu - organizace
informaci, pfistupy, Sablony

Prehled moznych funkef }0

Shrneme-li obecné pozadavky na CDE, uvedené ve zvefejnéném dokumentu,Spolecné datové prostie-
di (CDE) - prehled atributl pro vybér” Agentury CAS (citace z tohoto dokumentu jsou nize uvedeny
kurzivou), pak Ize jednoznac¢né konstatovat, Ze v pfipadé verejnopravnich plvodcl je nutné fesit pro-
blematiku vazbou na elektronicky systém spisové sluzby. Ackoliv se na vlastni systém CDE pozadavky
na vykon spisové sluzby nevztahuji, je nutné, s ohledem na definované rozhrani v Narodnim standardu,
které je pro eSSL zdvazné, pfipadnou vyménu metadat a dokument( mezi CDE a eSSL realizovat vy-
hradné prostrednictvim rozhrani dle Narodniho standardu. Bohuzel, s ohledem na neaktudlnost Narod-
niho standardu (posledni verze je z roku 2017) a diky fadé chyb a nedostatk(l (rozhrani viibec nepocitd
s jmennymi rejstfiky a podobné), neni dle soucasné pravni Upravy mozné naplnit veskeré pozadavky
kladené na vefejnopravniho puivodce zékonem ¢&. 499/2004 Sb. Do doby specialni pravni Upravy v pfi-
pravovaném zékonu o BIM (preferovand varianta) nebo do zmény zédkona ¢. 499/2004 Sb., vyhlasky
¢.259/2012 Sb. a Narodniho standardu, je nutné postupovat odlisSnym zplsobem, tj. ¢ast vymény infor-
maci mezi eSSL a CDE fesit prostfednictvim rozhrani dle NSeSSL a ¢ast jinym vhodnym technologickym
zplsobem. Tato moznost bude platit pouze do doby atestace eSSL, nebot v ptipadé atestovanych eSSL
by systém eSSL nemél komunikovat s okolnimi systémy jinak, nez atestovanym rozhranim.

Problematickou ¢asti je tedy oblast funkénich pozadavkd na komunikaci, méné problematickou pak
¢ast tykajici se funkcionality s ohledem na tschovu dokument.
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2.3.4

Zasadnim legislativnim pozadavkem na cely systém CDE je pak vytvareni transakéniho protokolu nebot
ackoliv se na systémy CDE nevztahuje ani vyhlaska ¢. 259/2012 Sb. ani Narodni standard, je nutné do-
drzet pozadavky na divéryhodnou elektronickou evidenci, kde toto Ize, dle principu analogie, vyvodit
ze znéni nového obcanského zdkoniku tykajiciho se pravniho jednani. Nicméné transakéni protokol,
obdobny transakénimu protokolu dle NSeSSL, obsahuji véechny moderni systémy CDE (logovani viech
zasadnich operaci) a patfi v soucasné dobé k naprostému standardu.

FUNKCNIi POZADAVKY NA SPRAVU DOKUMENTU

Zcela zdkladnim poZadavkem na CDE je, aby byl dokument ulozen v CDE jen jednou, vZdy pouze na jednom
misté a jeho zména obsahu probihala pouze jeho revizemi ¢i Upravami jeho vlastnosti.

Tento pozadavek je obdobny jako obecné pozadavky v oblasti archivnictvi a spisové sluzby nebot do-
kument v ramci vefejnopravniho pivodce musi byt vzdy evidovan v jednom evidencnim systému. PFi
zméné jeho umisténi mezi systémy dochazi k jeho preevidovani .

Dalsim poZadavkem je, aby revize dokumentt v CDE vzdy ponechala uloZenou ptvodni verzi v nezménitelné
podobé, vietné vsech jejich viastnosti.

Tento pozadavek je obdobny tomu, ktery vyzaduje fada pravnich predpist, naptiklad zakon o archivnic-
tvi a spisové sluzbé, zakon o Ucetnictvi a podobné.

Ohledné tzv. stavu dokumentt je na CDE kladen pozadavek, aby kazdy dokument bylo mozné klasifiko-
vat nasledujicimi stavy:

CSN EN ISO 19650-1, ¢lanek 12
rozpracovano

stavy sdileno
publikovano

archivovano

V pripadé metody BIM jsou k dispozici tzv. “informacni kontejnery’; v materidlech dostupnych k BIM / CDE se
pak zminuje klasifikace dokumentd dle datového standardu pro stavby.

Jedna se tedy opét o dodatecna “metadata” k evidovanym dokumentiim. Tento pozadavek neni pro-
blém realizovat pfi zavadéni systém( CDE.
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2.3.5

FUNKCNIi POZADAVKY NA KOMUNIKACI NAD PROJEKTEM

Prostredky pro komunikaci v CDE jsou napriklad zdznamy typu ukol (urcen terminem a vzdy jednim resite-
lem), diskuse (volnéjsi rezim), ozndmeni, preddvaci protokoly, rtiznd vyjddreni ¢i schvalovdni v rdmci nasta-
venych pracovnich postupdu.

Tento pozadavek je nutné rozdélit na nékolik ¢asti:
1. ukony
2. diskuze
3. oznameni
4. predavaci protokoly
5. vyjadreni ¢i schvalovani v ramci nastavenych pracovnich postupt

Zatimco prvni tfi body Ize realizovat jako “neformalni” komunikaci v rdmci informa¢niho systému na
urovni zdznamu a metadat, body 4 a 5 zcela jednoznacné vedou u vefejnopravnich plvodct — a zejmé-
na pak u OVM - jak k predepsanym postuplim na urovni zakonem stanovené formy komunikace, tak ke
zcela jasnym podminkam pro evidenci a vykon spisové sluzby v rdmci celého Zivotniho cyklu dokumen-
t0. Tato ¢ast je pak popsana v jiné ¢asti tohoto materidlu.

Navic je zde, v pfipadé schvalovani, tato oblast requlovana i dalSimi pravnimi pfedpisy (napfiklad zakon
o finan¢ni kontrole ¢. 320/2001 Sb. a podobné). Kromé toho je tieba, v pfipadé nutnosti, spravné ucho-
vat tzv. projev vule jednajici osoby, zohlednit pozadavky zdkona ¢. 297/2016 Sb. a navazujicich pravnich
predpisu.

Kriticky bod - vyhotovovani dokumentu, komunikace a schvalovaci procesy.

V pfipadé Zivotnich cykld rlznych “typ(” dokumentl je nutné zohledrovat u konkrétnich dokument(
konkrétni pozadavky vyplyvajici z platné legislativy. Napfiklad pokud budou pfimo v CDE vznikat ucetni
zaznamy, pak pro ucetni jednotky existuji povinnosti vztahujici se k u¢etnim zdznamidm a pro odpo-
vidajici zivotni cyklus ucetniho zaznamu v ramci CDE musi pak systém CDE spliiovat i tyto pozadavky.
Obdobné toto plati i pro jiné typy dokumentt — naptiklad v pfipadé, kdy by pfimo v CDE vznikaly ob-
chodni smlouvy, je nutné plnit nejen pozadavky na ucetni zaznamy, ale i pozadavky vyplyvajici z dal3ich
pfedpist vztahujicich se k prdvnimu jednani a jeho zaznamendni v elektronické podobé.

Obdobné je tieba pfistupovat napfiklad i k obéhu dokumentt. Pokud bude tieba projev vule schvalujici
osoby zaznamenat na formalizovaném dokumentu, musi systém CDE pIné podporovat podepisovéni
odpovidajicim druhem elektronického podpisu a v pfipadé vefejnopravnich podepisujicich pak musi
podporovat kvalifikovana ¢asova razitka.

Obecné pak musi veskeré dokumenty, vznikajici v systémech CDE, splriovat, v pfipadé urc¢enych plvod-
cl, téZ povinnost jejich oznaceni jednoznacnym identifikatorem dokumentu. Toto je prakticky jedina
zasadni povinnost vyplyvajici pfimo ze zdkona o archivnictvi a spisové sluzbé - viz §64 odst. 2) zakona
¢.499/2004 Sb.

Je klicové, aby tyto zdznamy tvorily v projektu, spolu s ostatnimi informacemi (dokumenty a procesy), jeden
prehledny celek , aby uZivatel neztrdcel kontext a pfehled. Vyznamnd je i schopnost CDE, v pfipadé potreby,
uZivateli nabizet mozZnost zpétné trasovat komunikaci a rychle vyhledat bod, ktery je potfeba pro urcitd roz-
hodnuti ¢i vyvozeni zodpovédnosti.

Tento funkéni pozadavek je opét prakticky totozny s pozadavky vyplyvajicimi z NSeSSL na eSSL a je
realizovatelny na urovni tzv. metadat k evidovanym dokumentiim. PoZadavek na jeden funk¢ni celek je
bran z“uzivatelského pohledu’, tj. neni nutné aby veskeré informace byly ukladany pfimo v CDE, postaci
aby byly prostifednictvim CDE zpfistupnény (Ize napfiklad uchovavat odkazy v CDE na externi evidence).
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2.3.6

2.3.7

2.3.8

KRITICKY BOD - ODKAZY Z ESSL NA JINE EVIDENCE SOUVISEJICi S §275
NOVEHO STAVEBNIHO ZAKONA

Pro,odkazovani” mezi evidencemi neexistuje Uprava ani v zakoné ¢. 499/2004 Sb. ani v provadéci vyhlas-
ce a ani v NSeSSL. Tento problém je nutné fesit upravou zadkona ¢.499/2004 Sb., vyhlasky ¢. 259/2012 Sb.
a NSeSSL. Problematiku je nutné vyresit komplexné nebot bez existujici pravni Upravy by i v situacich,
kdy je dle nového stavebniho zdkona umoznéno odkazovat z eSSL na dokumenty evidované v jinych
evidencich, musel vefejnopravni plivodce misto odkazu stejné dokumenty “kopirovat” z jiné evidence
do eSSL, jinak by nemohl garantovat splnéni viech pozadavk( na eSSL. Navic pokud nebudou upraveny
pravni predpisy (zakon a vyhlaska) v oblasti archivnictvi a spisové sluzby a soucasné s tim NSeSSL, nebu-
dou atestované systémy eSSL tuto moznost podporovat.

FUNKCNi POZADAVKY NA PROHLIZENIi A VYHLEDAVANI DAT
Rychlé, variabilni, fulltextové a prehledné vyhleddvdni ve vsech informacich o projektu.

U fulltextového vyhledavani neexistuje zadna zakonem stanovend povinnost jeho zajisténi pro evidenc-
ni systémy. Tento pozadavek je ryze uzivatelsky, nicméné bézné vyuzivané systémy CDE maji fulltextové
vyhledavani zapracovano.

Nezbytny je poZadavek na funkénost spole¢ného datového prostredi, umoZhiujici prdci s formdty IFC.

Industry Foundation Classes (IFC) je format soubort pro vyménu dat CAD, urceny pro popis dat mj.
i staveb. Jedna se o platformové neutraini specifikaci struktury dat a formatu otevieného souboru, kte-
rou nefidi jediny dodavatel nebo skupina dodavatelU. Jedna se o objektové zalozeny souborovy format
s datovym modelem, vyvinuty organizaci buildingSMART (dfive International Alliance for Interopera-
bility, IAl) pro usnadnéni interoperability v odvétvi architektury, strojirenstvi a stavebnictvi (AEC) a je
bézné pouzivanym formatem spoluprace v projektech zalozenych na informa¢nim modelovani staveb
(BIM).

Specifikace modelu IFC je oteviend a dostupna. Je registrovana jako mezinarodni norma ISO a je pfejata
i pro Ceskou republiku jako CSN I1SO 16739-1:2018.

IFC definuje vice formatl soubord, které Ize pouzit, a podporuje rlizna kdédovani stejnych podkladovych
dat.

Kritické oblasti - norma IFC umoziuje i praci s jinymi nez tzv. vystupnimi datovymi formaty a roz-
sah formatu je téz vétsi nez rozsah povolenych formati datovych zprav v ramci ISDS.

V této situaci lze tedy zjednodusené uvést, Zze napiiklad IFC-XML je pIné v souladu s vystupnim dato-
vym formatem, nicméné napfiklad IFC-ZIP jiz nelze doruc¢ovat prostfednictvim ISDS a téz nepatfi mezi
vystupni datové formaty. Obdobné bude tato ¢ast kriticka na konci zivotniho cyklu dokumentu, kdy
bude v pripadé verejnopravnich plvodcu, zahajeno skartacni fizeni s ohledem na nutnost prevodu do
odpovidajiciho vystupniho datového formatu (dle typu informace a §23 vyhlasky ¢. 259/2012 Sb.)..

Klicovd je definice IDM (systém sprdvy uZivatelskych uctd - Identity Management System) ve vztahu k uve-
fejnéni/neuverejnéni dokumentu dle jednotlivych stupnu pripravy a zakdzky projektu, a to pomoci vlastnosti
dokumentd.

Tento pozadavek je funkéniho charakteru a v obecné roviné je obsazen v typickych architektonickych
doporucenich pro IS.

FUNKCNIi POZADAVKY NA PRACE S INFORMACNIMI MODELY STAVEB

Prohlizeni, prochdzeni, vyhleddvdni, vytvdreni rezd, pristup k jednotlivym negrafickym informacim, pripojo-
vdni ¢i zobrazeni jiz pripojenych informaci z prostredi CDE (tkoly, diskuse, dokumenty) pro jednotlivé prvky
modelu.
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2.3.9

2.3.10

V prevazné vétsiné téchto pozadavk( se jedna o pozadavky na funkcionalitu, které jsou ve shodé s po-
zadavky predpis a zalezi pouze na konkrétni technické realizaci, aby splfiovala pozadavky na evidence
dokument(.

U projektu nikdy neni jeden spole¢ny model, ale vzdy nékolik samostatnych dil¢ich modeld — napr. dilci mo-
dely stavebnich objekti a provoznich soubord.

Tento pozadavek opét patfti do kategorie funkénich pozadavk( na systém CDE a nevyplyvaji z néj zddna
omezeni ¢i kritické oblasti.

SdruZené prohlizeni oznaenych modeld.

Tento pozadavek opét patii do kategorie funkénich pozadavk( na systém CDE a nevyplyvaji z néj zaddna
omezeni Ci kritické oblasti.

FUNKCNi POZADAVKY NA ODKAZOVANI A PROVAZANI
Schopnost obecné provdzat riizné typy jeho zdznami neomezené mezi sebou.

Tento pozadavek opét patfi do kategorie funkénich pozadavk( na systém CDE a nevyplyvaji z néj zddna
omezeni ¢i kritické oblasti.

Lze provdzat nejen zdkladni zaznamy, ale i jednotlivé elementy informacniho modelu s ostatnimi zaznamy
ulozenymiv CDE.

Tento pozadavek opét patii do kategorie funkcnich pozadavk( na systém CDE a nevyplyvaji z néj zaddna
omezeni ¢i kritické oblasti.

Systém CDE by mél umoznit podle téchto vazeb vyhleddvdni a zachovdni téchto vytvorenych vazeb i po na-
hrdni nové revize informacniho modelu.

Tento pozadavek opét patii do kategorie funkcnich pozadavk( na systém CDE a nevyplyvaji z néj zadna
omezeni ¢i kritické oblasti.

Celd ¢ast vyse uvedenych pozadavk(, v souvislosti s vazbami, odpovida charakteru vazeb obsazenych
napfiklad v ¢asti NSeSSL popisujici vazby a odkazy mezi evidovanymi dokumenty i spisy.

FUNKCNi POZADAVKY NA VALIDACE A TRANSPARENTNOST

Schopnost CDE validovat zdkladni procesy a ustanoveni BIM protokolu, jako je napriklad konvence pojme-
novdni, povinnost dodat specifikované negrafické udaje v informacnim modelu a poZzadavky na informace
(EIR).

Tento pozadavek opét patii do kategorie funkcnich pozadavk( na systém CDE a nevyplyvaji z néj zaddna
omezeni ¢i kritické oblasti.

MozZnost porovnat dvé revize stejného grafického dokumentu ¢i informacniho modelu stavby.

Tento pozadavek opét patii do kategorie funkcnich pozadavk( na systém CDE a nevyplyvaji z néj zadna
omezeni ¢i kritické oblasti.

Audit logu (protokolu &innosti), v¢etné toho, kdy a co uzivatel provddél.

Tento pozadavek je obecny pozadavek, ktery je vhodny realizovat v rdmci ¢eského pravniho prostredi
u vefejnopravnich pivodct formou transakéniho protokolu.

Uzmén musi byt téZ v zaznamu audit logu uloZena i ptivodni hodnota informace.

Zcela autenticky pozadavek obsahuje fada pravnich predpis(, napfiklad zadkon o Ucetnictvi, zakon o ar-
chivnictvi v oblasti své plisobnosti na ERP, resp. eSSL.
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2.3.11

2.3.12

2.3.14

FUNKCNIi POZADAVKY NA PRACOVNI POSTUPY (WORKFLOW)

Systém CDE md umoznit ndvrh neomezeného poctu pracovnich postupu specifickych pro urcité typy proce-
s0, slozek ¢i dokumentd.

Tento pozadavek opét patfi do kategorie funkénich pozadavk( na systém CDE a nevyplyvaji z néj zddna
omezeni ¢i kritické oblasti.

Nabizet rizné druhy jejich spoustécu (trigger) zdvislych napfiklad na uZivateli ¢i stavu zaznamu.

Tento pozadavek opét patii do kategorie funkénich pozadavk( na systém CDE a nevyplyvaji z néj zadna
omezeni Ci kritické oblasti.

Indikace v uZivatelském prostredi systému, moznost vidét aktudlini bod procesu, zpétné ho trasovat a zjis-
tovat detaily v radmci jednotlivych uzl( procesu, riiznd rozhodovdni (hlasovdni, schvalovdni) &i vyjadrovdni,
e-mailové notifikace apod.

Tento poZadavek opét patii do kategorie funkcnich pozadavk(i na systém CDE a nevyplyvaji z néj zadna
omezeni ¢i kritické oblasti.

FUNKCNi POZADAVKY NA SPRAVU PROJEKTU
- ORGANIZACE INFORMACI, PRISTUPY, SABLONY

1. Prvotni evidencni jednotkou CDE je zpravidla projekt.
2. CDE musiumoznovat prdci s ¢iselniky a podporovat typové sablony projekta.

3. Moznost analyzovat a vyhodnocovat toky dokumentti organizace a jejich stav napfic
jednotlivymi projekty a soucasné tyto analyzy provddét v souvislosti s nastavenymi pracovnimi
postupy a napfic vliastnostmi dokumentd.

4.  Definice zminénych pracovnich postupt a hierarchie odpovédnosti (IDM), které jsou zakotveny
v pfiloze BIM protokol smluvniho vztahu mezi zadavatelem a dodavatelem projektu.

Vlyse uvedend sada pozadavkl opét patfi do kategorie funkcnich pozadavkd na systém CDE a nevyply-
vaji z néj zadna omezeni ¢i kritické oblasti.

Dale pak je v rdmci pozadavk( na CDE uvadéna “kategorie” dal$ich doporucovanych pozadavk( - pre-
hled moznych funkci. Vétsina z nich patfi do skupiny funkénich pozadavkd na systém a neni problema-
tické je spravné realizovat v souladu s predpisy.

SHRNUTI K CASTI CDE

Tato c¢ast analyzy obsahuje popis pozadavk a vlastnosti CDE, pficemz u jednotlivych bodU je oznacena
shoda ¢i neshoda s pravnim fadem, kde je, v pfipadé zavazné neshody, tu¢né oznacena pfrislusna ¢ast.

Jako nejvice problematicka se jevi ¢ast tykajici se pozadavkl na komunikaci prostfednictvim CDE a dale
pak ¢ast tykajici se tzv. datovych formatu, kde fada pozadovanych formatt v rdmci CDE nepatii mezi tzv.
vystupni datové formaty a fadu z nich neni mozné ani predavat prostrednictvim ISDS.

Jako mozné feseni v této oblasti by se jevila Uprava pravniho fadu tak, aby bylo mozné v rdmci pfedava-
ni a prebirdni datovych souborl prostfednictvim ISDS prendset pouze formalizovany dokument s jed-
nozna¢nym odkazem do pfistupného datového ulozisté, kde by byla pfipravena datova sada k pfenosu,
pricemz na formalizovaném dokumentu by byl uveden i HASH ke kazdé samostatné prendsené casti
dat, ¢imz by byla zajisténa priikaznost jak na strané predavajiciho, tak i na strané prebirajiciho.

Navrh upravy - zavedeni vymény dat do pravniho fadu prostirednictvim“sdileného” tlozisté , kdy
by existovaly odkazy z formalniho dokumentu obsahujiciho téz HASH kazdé samostatné pfena-
Sené datové casti.
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24

2.4.1

2.4.2

24.3

Nékteré aspekty vyuzivani nastroji BIM ve vefrejné spravé a samospravé

ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Clanek 22(4) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadavani vefejnych zakazek (déle
jen,smérnice”) a § 103 odst. 3 zdkona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ"),
vyslovné umoziuje vyuzivani nastrojl BIM pfi zadavani verejnych zakazek na stavebni prace, verejnych
zakdazek na projektové ¢innosti a v soutézich o navrh. Pro hladké a bezproblémové vyuzivani BIM je vSak
treba dofresit nékolik souvisejicich otazek, resp. poskytnout zadavatelim i dodavatellim dostate¢nou
metodickou podporu.

CENTRALNI EVIDENCE NEMOVITOSTI V CESKE REPUBLICE

V Ceské republice v minulosti vznikl pro t¢ely evidence nemovitosti majetku statu tzv. CRAB - Centralni
Registr Administrativnich Budov, ktery mél vyfesit absenci aktualniho celostatniho prehledu o admini-
strativnich budovach statu, o jejich obsazenosti a dislokaci statnich zaméstnanc(. Registr umozniuje na
zakladé ziskanych informaci maximalni vyuziti budov v majetku statni spravy. V soucasné dobé dochazi
k jeho nahrazeni ISMS. V Ceské republice je v sou¢asnosti pres 670 statnich instituci spravujicich nemo-
vity majetek statu. Az na vyjimky hospodafi tyto subjekty s jim svéfenym majetkem na zakladé stejné
pravni Upravy. CRAB pfinesl jednotnou metodiku evidence administrativnich budov a pro nékteré in-
stituce se navic stal primarnim systémem pro jejich evidenci. V souvislosti se zavadénim metody BIM se
doporucuje vyhodnotit moznost vyuziti model BIM a dalSich dostupnych funkci ze systému CRAB tak,
aby byla dfive uloZzena data vyuzitelnd i pro spravu statniho majetku a s tim souvisejici aktivity.

Zéakon ¢.219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky a jejim vystupovaéni v pravnich vztazich, ve znéni zako-
na ¢. 51/2016 Sb. (déle jen ,ZMS") ve své novelizované podobé s Ucinnosti od 1. bfezna 2016 uzdkonuje
existenci centralniho registru administrativnich budov. Jedna se o informacni systém pro organizac¢ni
slozky statu a statni organizace v pusobnosti ZMS (déle jen,0SS"), jimZ ma slouzit k i¢elnému a hos-
podarnému vyuzivani nemovitych véci administrativniho charakteru. V Nafizeni vlady ¢. 41/2017 Sb.
o udajich centrélniho registru administrativnich budov, kterym je upravena struktura a rozsah udaj
vedenych v registru, je mj. nové stanoveno, Zze pokud OSS provadi nové zdokumentovani nebo paspor-
tizaci stavu a provedeni objektu nebo upravuje stavajici zdokumentovani nebo pasportizaci u objektu
evidovaném v registru, je OSS povinna zapsat udaje zdokumentovani nebo pasportizace v potfebném
formatu do jednoho mésice po skonceni zdokumentovani a pasportizace nebo jejich uprav do CRAB.
V pfipadé novostavby, ktera se eviduje v registru, preda OSS po uvedeni stavby do uzivani a v souladu se
stavebnim zdkonem Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, kopii projektové dokumen-
tace v elektronickém formatu. Pfi tvorbé pravidel pro pasportizaci stavajicich staveb metodou BIM je
tedy nutné zajistit kompatibilitu pravidel se systémem CRAB, pfipadné iniciovat zménu Nafizeni vIady.

Pozndmka: V souvislosti s hlavni ¢innosti UZSVM je nutné upozornit na skutecnost, Ze v této organizaci ne-
bude mozné povaZovat systém CDE za provozni informacni systém, ale naopak za ISVS. Obdobné to bude
v pfipadé jinych organizaci, jejichZ hlavni ¢innosti je napfiklad vystavba. Problematika CDE a ISVS je feSena
v samostatné cdsti této analyzy.

BIM VE VZTAHU K ROZPOCTUM, NAKLADUM A HARMONOGRAMU STAVBY

Stavajici metodiky oceriovani a zvyklosti jsou v Ceské republice dlouhodobé zakofenéné v praxi a jejich
zména bude zdlouhavym a velmi naro¢nym procesem, a to jak pro tvirce nové jednotné metodiky, tak
pfedevsim pro viechny pozice, které cenu sestavuji (napf. rozpoctar). Cely proces by mél byt evoluéni,
avsak s patficnou dynamikou, aby se postupné zmény ovéfily v praxi a korekce se rychle zapracovaly do
nové metodiky ocefovani. Ukolem budouci odborné diskuse je forma a podrobnost této nové standar-
dizované metodiky oceriovani s moznosti dalSich revizi vlivem vyvoje prostredi, kterd by méla vzniknout
ve spoluprdci viech autord cenovych soustav. Jednim z pohledd muze byt stanoveni jen zdkladniho
zavazného popisovniku konstrukci a ponechdni detailni specifikace technologie jednotlivym tvirciim
cenovych soustav.
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Obecny prinos BIM a soustredéni viech dat projektu na jedno spole¢né datové prostfedi (CDE) pFinasi
redlnou moznost efektivné zapojit rozpoctare jiz do procesu pripravy projektu a tim od zacatku posky-
tovat relevantni finanéni propocty realizace celého projektu. Pfesnost a metodika ocenéni bude samo-
ziejmé odvisla od faze projektu, ale sdileni informaci v CDE umozni postupné upiesriovani, variantnost
a transparentni archivaci celého procesu. Pokud ma byt vyuzit plny potencial moznosti informaci ulo-
zenych v informac¢nim modelu stavby sestaveném pfi nadvrhu stavby, bude nutné ocenovaci systémy
pfimo navazat na data digitdlniho modelu uloZena ve formatu IFC, ktery je jedinym otevienym stan-
dardem pro jejich ukladani. To znamena, Ze musi existovat metodika, jak sestavit kompletni seznam
polozek popisujicich cely projekt. A to nejen vyrobkd, ale i jejich montazi a predevsim konstrukénich
prvkd. Pro kazdou polozku musi byt jednoznaéné stanovena mérnd jednotka a musi existovat systém,
jak z geometrické (3D) ¢asti digitdIniho modelu zjistit jeji vyméru.

Je ziejmé, Ze metodika ocenovani musi respektovat pozadavek na naslednou algoritmizaci do jednot-
livych oceriovacich systém. Ma-li byt proces efektivni a pro ocefiovani jednoznacny, bude potiebna
metodickd standardizace tvorby digitalnich modeld a standardizace struktury negeometrickych tdajd
k jednotlivym prvkdm modelu (viz kapitola 5.2 plvodni koncepce BIM). Jinak bude ocerovani velmi
zdlouhava a odborné narocna Cinnost vyzadujici vysoké naklady na pofizeni soupisu stavebnich praci,
dodavek a sluzeb a vyhody digitalizace metody BIM tak budou potlaceny.

Propojeni ocenovacich systému s digitdlnimi modely pfinese velmi potfebné presné a predevsim au-
tomatické detekce a prenosy zmén. A to jak z hlediska mnozstvi (vymér) jednotlivych prvkd/polozek,
tak i v detekci pfidanych ¢i odstranénych prvki modelu. | zde je prace rozpoctare neopomenutelnou
soucasti procesu, ale zméni se spise na sestaveni ceny dle presnéjsich podkladu, bez nutnosti vykona-
vat mechanickou praci kontroly nejednotnosti vstupll u vsech ucastnikd vystavby. Zménova fizeni tedy
budou mnohondasobné efektivnéjsi, ale predevsim jednoznacné transparentni.

Vytvorenim standardizované a pokud mozno jednoduché metodiky ocerovani mulze, spolu se standar-
dizaci digitalnich model(, pfinést celému odvétvi vyznamné finan¢ni Uspory v efektivité prace, zrychle-
ni procesu a také vyznamné odstranéni chybovosti zplsobené lidskym faktorem.

Dalsi samostatnou kapitolou je finalni ocenéni soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb. Zde mohou
sehrat vyznamnou uUlohu potencidlni tvlrci cenové soustavy, ktefi by mohli nabidnout statni spravé
vychozi orientacni jednotkové ceny pro jednotlivé polozky tak, jak se to déje nyni napf. v resortu Mini-
sterstva dopravy. Nikdy viak neni mozné ocekdvat, Ze tato databdze bude obsahovat kompletni skalu
polozek potrebnych k ocenéni a ceny platné pro kazdy individudIni projekt, takze pro kvalitni ocenéni
bude samoziejmé i nadéle potieba kvalifikovany rozpoctér. Zde je kli¢ovy faktor v kvalifikaci rozpoctare,
aby posoudil kazdy projekt specificky, protoze kazdy stavebni projekt je opravdu jedine¢ny a zadna
cenova soustava nemUze toto ve svych jednotkovych cenach zohlednit. To musi nadéle provést kvalifi-
kovany pracovnik.

Poskytovani cenovych soustav mlze samoziejmé byt i nadale pfedmétem komeréni soutéze, ale meto-
dika ocenovani by méla byt jen jedna a pod kontrolou statni spravy.

Pokud by stat dokazal navézat tuto standardizovanou metodiku ocenovani na datové standardy pro
zaddvaci fizeni verejnych zakazek (viz kapitola 5.11 pdvodni koncepce BIM), ziskal by postupné cenné
znalosti, které by nasledné mohl efektivné vyuzivat pfi vyhodnocovani cenovych nabidek na podob-
né nové zakdzky Ci jejich ¢asti. Je mozné zde uvazovat, ze stdt mlze tyto ceny statisticky zpracovavat
a nasledné zverejiiovat jako svou orientalni cenovou soustavu, avsak pii respektovani individualnosti
kazdé jednotlivé stavby. Tyto podklady mohou slouZit jako relevantni podklad pro uréeni mimoradné
nizké nabidkové ceny, ¢imz se usnadni rozhodovani a bude k dispozici kvalitni podklad pro odmitnuti
pfipadnych ndmitek. Dalsim efektem tohoto pfistupu statu bude bezesporu kultivace celého stavebni-
ho procesu, a to jak ve fazi prvotniho vybérového fizeni, tak pfedevsim v oblasti potencialnich vicepraci.
Nic nebrani vyuziti téchto principu i pro komercni vystavbu.
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2.4.5

BIM A FACILITY MANAGEMENT (FM)

Uspory nakladd ve fazi spravy a udrzby stavby (provozni faze) byly jednim z hlavnich divodd, pro¢ se
0 metodé BIM zacalo v 3irsich souvislostech mluvit a pro¢ BIM zacaly vyuzivat a vyhodnocovat prvni
organizace.

Hlavni vyhody vyuziti informaci ziskanych z informacniho modelu stavby pro FM Ize shrnout do néko-
lika bod:

1/ prehlednéjsi sprava prostoru stavby — informacni model stavby umozni pfistup k informacim
o vyuziti stavby rychleji a poskytnuté informace jsou presnéjsi;

2/ efektivnéjsi udrzba - v informacnim modelu se udrzuji aktudIni informace o produktech
a souvisejicim majetku, rychlejsi pristup k presnéjsim informacim je opét hlavni vyhodou,
protoze umoznuje kvalifikovanéjsi rozhodovani;

3/ efektivni vyuziti energii — vyuziti digitdlniho modelu umoznuje porovnavani riiznych variant
reseni a jejich energetickych potieb. Dostupné informace podporuji riizné druhy optimalizaci
provozu i navrhy na vylepseni. Lze tak Iépe ovliviiovat dopady na Zivotni prostrfedi;

4/ efektivnéjsi provadéni udrzovacich praci (renovace) a zmén dokoncenych staveb
(rekonstrukce) — aktualizovany digitalni model je opét zdrojem presnéjsich informaci
o stavajici podobé stavby a umoznuje pouzit potiebny cas na zpracovani riznych variant
reseni misto shanéni prvotnich informaci;

5/ lepsi tizeni zivotniho cyklu stavby - tento bod v sobé skryva ochotu hodnotit naklady
celkového zivotniho cyklu stavby oproti pouhym investi¢nim nakladdm. Pocatecni vyssi
pofizovaci naklady se tak mohou promitnout do mnohem nizsich provoznich nakladl celé
stavby;

6/ efektivnéjsi prenos dat mezi informacnim modelem a CAFM systémem.

DOSTUPNOST NASTROJU BIM

Zcela zésadni otdzkou, kterou je tieba vyfesit, je povinnost tykajici se dostupnosti nastrojt BIM. V sou-
¢asné dobé je mozno jiz povazovat nastroje BIM, s ohledem na miru rozvoje informacnich technologii
v Ceské republice a EU, za dostupné viem dodavateldm, ktefi vyvinuli pfiméFené Usili rozvoje v tom-
to sméru (v souladu s jednou ze zékladnich zésad pravniho statu ,vigilantibus iura”, tedy prava ,svédci
bdélym”). Na trhu existuje fada softwarovych aplikaci fadicich se mezi néastroje vyuzitelné metodou
BIM. Vyznamna vétsina z nich podporuje praci s otevienym standardizovanym formatem IFC. Vzhledem
k tomu, Ze softwarové aplikace pro CAD/BIM umoziuji i tvorbu klasické 2D dokumentace, mnoho pro-
jektantu je vyuziva timto zpUsobem jiz dnes. Lze tedy predpokladat, Ze v pripadé verejnych zakazek dle
§103 odst. 3 zékona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, budou pozadované formaty bézné
dostupné.
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3.

3.1

3.1.1

VECNY ZAMER ZAKONA O BIM

Vécny zamér zakona o “BIM”

V soucasné dobé existuje material “Vécny zdmeér zdkona o sprdvé informaci o stavbé a informacnim mode-
lu stavby a vystavéného prostiedi (zdkon o BIM)” , ktery je v pfipominkovém fizeni.

Navrh zadkona o BIM spociva ve stanoveni informac¢niho modelu stavby a vystavéného prostiedi, ve vy-
mezeni prav a povinnosti pii spravé informaci o stavbé a ve vykonu statni spravy souvisejici s touto
problematikou.

Ucelem zakona pak je vytvofeni informaéni zakladny pro efektivni spravu a fizeni informaci spojenych
se stavbou béhem celého jejiho zivotniho cyklu. Jde tedy nejenom o fazi navrhu projektu a navazujici
vystavbu, ale také o naslednou spravu a pfipadné zmény a rekonstrukce dokoncené stavby az po jeji
odstranéni. Data o stavbé tak budou slouzit jako podklad pro jeji hospodarnou a tcelnou spravu.

Aby mohla byt data o stavbé efektivné sdilena, je cilem zdkona také stanoveni jednotnych standardd,
¢innosti a postupl pro vytvoreni informacniho modelu stavby. Standardizace je tedy dalS$im z ucell
navrhované pravni upravy. Cilem je vytvofit spole¢né datové prostiedi pro data o stavbé, ktera bude
mozné sdilet a ktera budou ddvéryhodna a v daném okamziku aktualni.

PREDPOKLADANE DOPADY ZAKONA O BIM

Podle navrhované pravni Upravy budou adresaty primarné ty subjekty, které hospodafi s majetkem Ces-
ké republiky tak, jak jsou vymezeny zejména zdkonem o majetku Ceské republiky a jejim vystupovanim
v pravnich vztazich. V nékterych pfipadech budou adresaty pravni Upravy také Uzemni samospravné
celky.

Subjektem, na ktery dopadnou povinnosti podle pfipravovaného zakona o BIM, je tedy primarné Ceska
republika, kterd tuto povinnost plni prostiednictvim organiza¢nich slozek statu ¢i statnich prispévko-
vych organizaci, které maji pravo hospodareni ke stavbé.

Dalsimi subjekty, na které povinnost vytvaret informacni model stavby dopadne, jsou kraje a statutarni
mésta a jejich pfispévkové organizace. Jiny Uzemni samospravny celek by mél plnit povinnost vytvaret
informacni model stavby pouze v pfipadé, pokud dojde k zavéru, Ze je to pro néj icelné a hospodarné
pro fadnou pfipravu, provadéni, spravu, idrzbu nebo uzivani stavby.

V logice, ze zakon o BIM ma dopadat pravé na ty subjekty, které hospodafi s vefejnymi prostiedky, do-
padne dale navrh zdkona na jiné pravnické osoby, a to v pripadé, Ze byly zalozeny nebo zfizeny za uce-
lem uspokojovani potieb vefejného zajmu, Ze nemaji prdmyslovou nebo obchodni povahu, v pfipadé,
Ze jsou zéroven prevazné financovany jinou povinnou osobou (tj. CR, statni ptispévkovou organizaci
nebo Uzemnim samospravnym celkem, na ktery se povinnost pouzit metodu BIM vztahuje), a nebo
pokud v nich takovd povinna osoba muze uplatfovat rozhodujici vliv ¢i jmenuje nebo voli vice nez
polovinu ¢lend v jejim statutdrnim nebo kontrolnim orgénu. Z toho samého divodu dopada povinnost
vytvaret informacni model stavby na osoby, které na pofizeni stavby ziskaly finan¢ni podporu z verej-
nych prostiedk{ ve vysi nejméné 50 %.
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3.1.2

VECNA PUSOBNOST ZAKONA O BIM

Zakladnim pravidlem je, ze povinnost pofidit informacni model stavby se tyka pouze stavby zapisované
do katastru nemovitosti nebo do digitélni technické mapy kraje pokud jeji hodnota pfesahuje finan¢ni
limit pro nadlimitni vefejnou zakazku na stavebni prace.

Zakon bude dale specifikovat, co a kdy je tfeba pofizovat pro ucely informac¢niho modelovéni staveb
povinnou osobou:

B informacni profil pro povoleni zaméru pred podanim Zadosti o vydani povoleni zaméru podle
stavebniho zdkona,

B informacni profil pro provadéni stavby pred zahajenim zadéavaciho fizeni pro vefejnou zakazku,
jejimz predmétem je provedeni stavby nebo pfed zahdjenim provadéni stavby, jsou-li technické
podminky vefejné zakazky stanoveny pozadavky na vykon nebo funkdi,

B informacni profil pro kolaudaci v podrobnosti informacniho profilu pro povoleni zdméru
(viz § 4 nového stavebniho zdkona) pfed podanim zadosti o kolaudaci stavby nebo povoleni
k pred¢asnému uzivani stavby ¢i povoleni ke zkusebnimu provozu, pricemz se ve viech pfipadech
pofizuje pouze jeden informacni profil pro kolaudaci, ktery se nasledné doplruje,

B informacni profil skute¢ného provedeni stavby v rdmci pfevzeti nové stavby do uzivani, pricemz
tento navaze na informacni profil pro provadéni stavby,

B informacni profil pro spravu, Udrzbu a uzivani stavby u stavby nabyté vystavbou v rdmci pfevzeti
nové stavby do uzivani. Pfi pfevodu nové stavby do vlastnictvi nebo do prava hospodaieni ma
stavebnik povinnost postoupit kompletni dokumentaci véetné informacniho modelu stavby,

B informacni profil pro pasportizaci stavby pro stavby nabyté prevodem do 360 dnd ode dne nabyti
stavby do vlastnictvi nebo do prava hospodareni. Toto se bude tykat staveb, které nabydou
povinné osoby do vlastnictvi po nabyti ic¢innosti zdkona a na které se nebude vztahovat dfivéjsi
povinnost vyhotovit jakykoliv informacni profil uvedeny vyse.

Soucasné s pofizenim informacniho profilu stavby zajisti povinna osoba pofizeni informaéniho modelu
stavby.

Provazbu se stavebnim zadkonem garantuje ustanoveni, podle kterého bude mit povinna osoba podle
stavebniho zdkona povinnost ulozit do informacniho systému elektronickych dokumentaci informacni
profil pro povoleni zaméru a informacni profil pro kolaudaci stavby.

Povinna osoba dostane pravo pofizovat nebo vytvaret informacni profily i v jinych ptipadech pro jiny
Ucel, pokud je to ucelné a hospodarné pro fadnou pfipravu, provadéni, spravu, udrzbu, uzivani nebo
odstranéni stavby. V kazdém pfipadé bude povinna udrzovat informacni model stavby tak, aby byl ak-
tualni, uplny a pravdivy a aby odpovidal skute¢cnému stavu a potfebdm pripravy, provadéni, spravy,
udrzby, uzivani nebo odstrafovani stavby. To znamen4, ze stavba s vytvofenym informaénim modelem
stavby by méla byt rekonstruovana opét za pouziti metody BIM (i kdyz objem investované ¢astky nebu-
de dosahovat limitu pro nadlimitni vefejnou zakazku pro stavebni prace).

V neposledni fadé je potfeba, aby zakon specifikoval, kdo mize potizovat prislusné &asti informaéniho
modelu stavby. Dokumentace pro pofizeni informac¢niho profilu pro povoleni zaméru, informacniho
profilu pro provadéni stavby a informacniho profilu pro kolaudaci se pofizuje prostfednictvim autorizo-
vané osoby. Zemémeéri¢ské podklady vyzadované pravnimi pfedpisy se pofizuji prostfednictvim oprav-
néného zemémeéfického inzenyra do informacniho modelu stavby.
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3.1.3

3.14

3.1.5

3.1.6

INFORMACNi MODEL STAVBY

S ohledem na pfipravovany zakon o BIM Ize predpokladat, Zze obsah informaéniho modelu stavby v
ramci modelu bude obsahovat:

a/ informace o konstruk¢nich, materidlovych, uzitnych a dalsich vlastnostech stavby,
b/ informace o harmonogramu vystavby a zménach stavby v priibéhu casu,

¢/ informace o povolovacich procesech tykajicich se stavby,

d/ provozni data o stavbé,

e/ investi¢ni ndklady stavby,

f/  koordinace digitalnich model( stavby,

g/ harmonogram a popis kontrol, preventivni plan udrzby provozu,

h/  podstatné ¢asti smluvnich ujednani nebo Ukon( tykajicich se stavby.

Vécny zdmér zdkona o BIM predpoklada vymezeni povinnosti a zakladnich pravidel v samotném zéko-
né, konkrétni pozadavky na obsah a rozsah informacniho modelu stavby budou pak uptesnény v pro-
vadécim pravnim predpisu.

SPOLECNE DATOVE PROSTREDI

Navrh vécného zaméru zakona o BIM explicitné stanovi, Ze povinnost vytvaret informacni model stavby
plni povinna osoba v informacnim prostfedi informac¢nich model( staveb, které splnuje podminky pro
zajisténi spole¢ného datového prostiedi (CDE) a standardizovanych ¢&innosti v procesu informaéniho
modelovani. Zasadni je tedy nastavit spolecné datové prostredi tak, aby jednotlivi stavebnici ¢i zada-
vatelé mohli tuto povinnost plnit. V informacnim systému se vytvafi transakeni protokol a eviduji se za-
znamy. Tyto zdznamy musi byt provadény systematicky, posloupné a musi byt chranény proti zpétnym
zménam. Sluzbu poskytovani informacniho prostiedi mlze pro povinnou osobu zajistovat treti osoba.
Technické a provozni podrobnosti informacniho prostiedi informacnich model( staveb budou stanove-
ny provadécimi predpisy s vyuzitim technickych norem.

INTEROPERABILITAS IS

Aby bylo dosazeno samotného Ucelu zakona, tedy sdileni konkrétnich dat napfi¢ informacénimi systémy
statni spravy, je treba zajistit jejich interoperabilitu. Z tohoto dlvodu je nutné, aby zdkon explicitné
stanovil, ze informac¢ni model stavby se pofizuje elektronicky v jednotném datovém standardu v otevre-
ném strojoveé citelIném formatu, ktery bude stanoven provadécim pravnim predpisem s vyuzitim tech-
nickych norem. Datovy standard stavby, ktery specifikuje poZzadavky na data uvadéna ve stavebnich
projektech a k systematickému usporadani modelu pro BIM, je poskytovan vefejnosti zdarma.

INFORMACNI MODEL VYSTAVENEHO PROSTREDI

Zakon o BIM zavadi Informacni model vystavéného prostiedi jako $kalovatelny 3D geograficky model
uzemi. U¢elem Informaéniho modelu vystavéného prostiedi je poskytnout jednotny modelovy zaklad
a prostorovy kontext pro integraci dat, zobrazovani a analyzu vystavéného prostredi, staveb, zafizeni
a jejich stavu, vztahu a chovani, a to zejména pro potreby agend vefejné spravy.

Z3akon definuje obsah, rozsah, zplisob spravy a poskytovani dat Informaéniho modelu vystavéného pro-
stfedi, tzn. definuje standard Informaéniho modelu vystavéného prostiedi, dale pak stanovuje nékte-
rym povinnym osobdm ukol tento informaéni model naplnovat.

Pro vytvoreni a aktualizaci informac¢niho modelu vystavéného prostiedi budou vyuzivana také digital-
nimi dvojcaty jednotlivych realizovanych staveb, pfipadné digitdlnimi dvojéaty dodate¢né pasportizo-
vanych objektd, tj. digitalnimi modely staveb.
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Cilem zakona je stanoveni standardu pro modelovani vystavéného prostredi tak, aby jednotlivé datové
zdroje, vstupujici do informacniho modelu vystavéného prostredi, byly integrovatelné, spolu kompati-
bilni a postupné utvarely jeden souvisly, vzajemné provdzany model.

Cilem zakona je tedy vytvoreni technické normy, kterd urci jednotny standard, podle kterého se budou
jednotlivé modely vytvaret.

Informacni model vystavéného prostiedi bude slouZit prfedevsim pro agendy uzemniho planovani,
uzemniho rozvoje, povolovani staveb, bezpecnosti, obrany a civilni ochrany, pamétkové ochrany, ochra-
ny zivotniho prostredi, aj.

Technické a provozni podrobnosti budou stanoveny s vyuzitim technické normy. Jeji tvorbou a pribéz-
nou aktualizaci bude povéreny Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi, resp.
jeho prostrednictvim Ceskd agentura pro standardizaci (,CAS").

Informacni model vystavéného prostiedi bude soucasti narodni infrastruktury pro prostorové infor-
mace, ktera aktualné vznika v gesci Ministerstva vnitra CR. PFistup k jednotlivym sou¢astem narodni
infrastruktury pro prostorové informace pak ma, podle navrhu zdkona o nérodni infrastrukture pro pro-
storové informace, ktery je vytvaren na zékladé schvéleného vécného zdméru zékona o NIPI, zprostied-
kovavat narodni geoportal prostiednictvim webového rozhrani.

Aby byl model vystavéného prostiedi funkéni, stanovi zdkon o BIM povinnost konkrétnim povinnym
osobam (zejména Ceské republice a vyjmenovanym tzemnim samospravnym celkiim - krajim a sta-
tutdrnim méstlim a jejich prispévkovym organizacim a dalsim osobdm viz bod 3.), na které se podle
zakona o BIM vztahuje povinnost vytvaret informacni model stavby, tento model naplfovat.
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STANDARDIZACI

4.

4.1

4.2

4.2.1

POZADAVKY DLE TYPU ORGANIZACE

Oblasti regulace dle “typu subjekti”

Pro potieby analyzy se vychazi z nasledujicich pojmd, které jsou definovany v Ceském pravnim fadu
a které jsou rozhodujici jak s ohledem na povinnosti vyplyvajici z riznych pravnich predpis(, tak s ohle-
dem na rozsah moznych sluzeb, které je mozné vyuzivat.

Typickym pfikladem je napfiklad povinnost vedeni spisové sluzby, pfipadné ucetnictvi a podobné.

Definice pojm

Verejnopravni pavodci

a/ organizacni slozky statu,

b/ ozbrojenésily,

¢/ bezpecnostnisbory,

d/ statni prispévkové organizace,
e/ statni podniky,

f/  Uzemnisamospravné celky,

g/ organizacni slozky Uzemnich samospravnych celkd, vytvareji-li dokumenty uvedené v pfilohach
¢. 1 nebo 2 zédkona ¢. 499/2004 Sb.,

h/  pravnické osoby zfizené nebo zaloZzené Uzemnimi samospravnymi celky, vytvareji-li dokumenty
uvedené v pfilohach €. 1 nebo 2 zdkona ¢. 499/2004 Sb.,

i/ vysoké skoly,

j/  3koly a Skolska zafizeni s vyjimkou mateiskych skol, vychovnych a ubytovacich zafizeni a zafizeni
$kolniho stravovani (dale jen,Skoly”),

k/  zdravotni pojistovny,
I/ vefejné vyzkumné instituce,
m/ pravnické osoby zfizené zakonem,

§ 3 odst. 1 zdkona ¢. 499/2004 Sb. o archivnictvi a spisové sluzbé - znéni od 01.02.2022

SOUKROMOPRAVNI PUVODCI

a/ obchodni spole¢nosti a druzstva s vyjimkou bytovych druzstev, pokud jde o dokumenty uvedené
v pfiloze ¢. 1 zékona ¢. 499/2004 Sb.,

b/ politické strany, politicka hnuti, spolky, odborové organizace, organizace zaméstnavateld, cirkve
a ndbozenské spolec¢nosti, profesni komory, nadace, nada¢ni fondy, Ustavy a obecné prospésné
spolecnosti,

¢/ notafi, pokud jde o dokumenty uvedené v pfiloze ¢. 1 zdkona ¢. 499/2004 Sb.,

§ 3 odst. 2 zdkona ¢. 499/2004 Sb. o archivnictvi a spisové sluzbé - znéni od 01.02.2022
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4.2.2

4.2.3

4.2.4

4.2.5

4.2.6

URCENi PUVODCI

a/ verejnopravni pavodci uvedeniv § 3 odst. 1 pism. a) az e), i) a k) az m), s vyjimkou poskytovatelQ
zdravotnich sluzeb, jde-li o vedeni zdravotnické dokumentace,

b/ kraje,
¢/ hlavni mésto Praha,
d/ obce s povéfenym obecnim Gfadem a obce se stavebnim nebo matri¢nim Gfadem,

e/ méstska ¢ast nebo méstsky obvod Uzemné ¢lenéného statutarniho mésta a méstska cast
hlavniho mésta Prahy, na néz byla statutem prenesena alespon ¢ast pusobnosti obce
s povéfenym obecnim Ufadem nebo pusobnosti obce se stavebnim nebo matri¢nim Gfadem,

§ 63 odst. 1 zdkona ¢. 499/2004 Sb. o archivnictvi a spisové sluzbé - znéni od 01.02.2022

ORGANY VEREJNE MOCI (OVM)

Organy verejné moci statni organ, Uzemni samospravny celek, fyzicka nebo pravnicka osoba, byla-li ji
svéfena pUsobnost v oblasti vefejné spravy, notar, soudni exekutor a archiv,

§ 2 pism. c) zdkona ¢. 111/2009 Sb. o zdkladnich registrech - znéni od 01.02.2022

ORGANY VEREJNE SPRAVY (OVS)
Statni organy nebo organy uzemnich samospravnych celkd,

§ 1 odst. 1 zdkona ¢. 365/2000 Sb. o informacnich systémech verejné sprdavy - znéni od 01.02.2022

VEREJNOPRAVNI PODEPISUJICi

Stat, Uzemni samospravny celek, pravnickd osoba zfizena zdkonem nebo pravnicka osoba zfizena nebo
zalozend stadtem, Uzemnim samospravnym celkem nebo pravnickou osobou zfizenou zdkonem nebo
jejich organ anebo jind jejich soudast.

UCETNIi JEDNOTKY
a/ pravnické osoby, které maji sidlo na izemi Ceské republiky,

b/ zahrani¢ni pravnické osoby a zahrani¢ni jednotky, které jsou podle pravniho fadu, podle kterého
jsou zaloZeny nebo zfizeny, cetni jednotkou nebo jsou povinny vést Ucetnictvi, pokud na Uzemi
Ceské republiky podnikaji nebo provozuiji jinou ¢innost podle zvlastnich pravnich ptedpisd,

¢/ organizacni slozky statu,
d/ fyzické osoby, které jsou jako podnikatelé zapsany v obchodnim rejstiiku,

e/ ostatni fyzické osoby, které jsou podnikateli, pokud jejich obrat, podle zakona o dani z pridané
hodnoty vcetné plnéni osvobozenych od této dané, jez nejsou soucasti obratu v ramci
jejich podnikatelské ¢innosti,presahl za bezprostfedné predchdzejici kalendaini rok ¢astku
25 000 000 K¢, a to od prvniho dne kalendafniho roku.

f/  ostatni fyzické osoby, které vedou ucetnictvi na zakladé svého rozhodnuti,

g/ ostatni fyzické osoby, které jsou podnikateli a jsou spole¢niky sdruzenymi ve spole¢nosti, pokud
alespon jeden ze spole¢nikl sdruzenych v této spolec¢nosti je osobou uvedenou v pismenech a)
azf)nebo h) azl),

h/ ostatni fyzické osoby, kterym povinnost vedeni Ucetnictvi uklada zvlastni pravni predpis,

i/ svérenecké fondy podle obcanského zakoniku,

www.KoncepceBIM.cz

33



7 CESKA
POZADAVKY DLE TYPU ORGANIZACE ENS | roenturaero

STANDARDIZACI

j/  fondy obhospodarované penzijni spolecnosti podle zakona upravujiciho doplrkové penzijni
spofeni,

l/ investi¢ni fondy bez pravni osobnosti podle zakona upravujiciho investi¢ni spole¢nosti
a investi¢ni fondy, nebo

I/ ty, kterym povinnost sestaveni Ucetni zavérky stanovi zvlastni pravni pfedpis nebo které jsou
ucetni jednotkou podle zvlastniho pravniho predpisu.

1/ Ustanoveni pismen d) az h) se pouZziji i pro zahrani¢ni fyzické osoby.
1/ § 1 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb. o Ucetnictvi — znéni od 01.01.2022

Pozndmbka : Tak bychom mohli pokracovat s ohledem na dalsi “role’, napriklad definovat podminky pro pldtce
dané z pridané hodnoty a podobné, nicméné se, pro tcely analyzy dle zaddni, soustredime pouze na vyse
uvedené clenént.
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4.3

4.3.1

Dopady regulace pro oblast BIM/CDE

Pro analyzu moznosti nasazeni existujicich systému BIM/CDE je nutné analyzovat vzdy kombinaci po-
vinnosti vyplyvajicich z pravnich predpist a zaroven pak ¢ast zivotniho cyklu informaci, ke které se po-
vinnosti vztahuji (pokud se nejednd o obecnou povinnost pro cely Zivotni cyklus).
Zcela jiné vychozi podminky budou napfiklad pro tyto “typy” organizaci:

1/ Organ vefejné spravy, ktery je zaroven organem vefejné moci

2/ Organ vefejné moci, ktery neni orgdnem vefejné spravy

3/ Urceny plvodce, ktery je organem verejné moci

4/ Vefejnopravni plivodce, ktery neni orgdnem vefejné moci

5/ Verfejnopravni podepisujici, ktery je zaroven organem vefejné spravy

6/ Verejnopravni podepisujici, ktery je ur¢enym plvodcem

7/  Vefejnopravni podepisujici, ktery je vefejnopravnim plvodcem a neni orgdnem verejné

spravy a podobné.

Vyse uvedené kategorie maji zadsadni dopady jak s ohledem na zakon ¢. 365/2000 Sb. tak i na zakon o ky-
bernetické bezpecnosti. Napfiklad organy vefejné moci podléhaji zakonu o kybernetické bezpeénosti,
nicméné v pfipadé, Ze nejsou zaroven organy vefejné moci, nevztahuje se na né zakon ¢. 365/2000 Sb.
a nemusi, ani v pfipadech, kdy by CDE nebyl provoznim informacnim systémem, fesit dopady zdkona
¢.365/2000 Sh.

Dale pak naptiklad vefejnopravni plivodce, ktery neni organem verejné moci, nemuze vykonavat tzv.
konverzi z moci Uredni a podobné... Vyse uvedené ¢lenéni ma zcela zasadni dopady na zplsoby pode-
pisovani, moznosti autorizovanych konverzi dokumentt atd.

Vzdy je tedy nutné nejprve védét pfesné o jakou organizaci se jedna a na zakladé této znalosti |ze pak
urcit dle jakych pravnich predpisli se dand organizace musi fidit a nasledné pak podle toho, v pfipadé
realizace CDE, postupovat.

Mnohdy nam ale nestaci pouhé zafazeni organizace provozujici CDE do nékteré kategorie, ale je nutné
posuzovat i roli CDE v rdmci organizace. Uvadime nasledujici pfiklad.

-

CDEV ROLI,SDILENEHO PROSTREDI“ ZAJISTUJICIi PRIJEM
A ODESILANI DOKUMENTU

Pokud bychom se podivali na systémy CDE/BIM jako na systémy, které kromé ulozisté informaci jako
informacni zakladny stavby, budou plnit i funkéni poZzadavky v oblasti komunikace, nalezneme fadu
pozadavkl vyplyvajicich z riznych pravnich predpis(, které celou situaci vyznamné komplikuji.
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kontrola e-podpisU, e-peceti, e-Casovych
razitek

jmenné rejstiiky

( prijem evidence
osvédceni o digitalnim podpisu
odpovédni zpravy —({
dle NSeSSL
evidence

podepisovani
kritické oblasti )

metadata
vyhotovovéni dokumentt z ¢innosti

plvodce
transak¢ni protokol

daldi pozadavky dle ,délky
zivotniho cyklu”
NSeSSL

SIP

K odesilani —O— jmenné rejstiiky
K jmenné rejstiiky
vyfizovéani —(<
podepisovani

V ptipadé pfijmu, vyhotovovani, odesilani a vyfizovani dokumentd je stanovena fada povinnosti vyply-
vajicich z fady pravnich predpisg.

Systémy CDE pak musi zajistit:
1/ podporu sluzeb vytvérejicich dlvéru v elektronické transakce
2/ integraci na jmenné rejstriky pfi pfijmu, vyfizeni a odeslani

3/ zajisténi“osvédceni o digitalnim tkonu” (pro OVM) a odpovédnich zprav (pro verejnopravni
plvodce).

4/ integraci na ISDS
5/ technické pozadavky dle typu “subjektu”

Déle je v pfipadé vefejnopravnich pivodcl nutné pocitat s tzv. vystupnimi datovymi formaty dle §23
vyhlasky €. 259/2012 Sb. , které vyznamné ovliviuji rozsah formatd, které ma verejnopravni plvodce
povinnost pfijmout, nebot pokud se stanovi formaty nad rdmec vystupnich, je tyto pak nejprve nutné
uvést na Uredni desce a teprve nasledné je mozné je pfijimat a zpracovavat. Zde pak musi byt tento
postup velice dobfe osetfen zejména metodicky s navazujicimi technicko-organizacnimi opatrenimi.

Rady téchto situaci podrobnéji popisuji myslenkové mapy uvedené v pfiloze dokumentu.
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5.

5.1

CDE A ISVS

Systémy CDE a informacni systémy verejné spravy (ISVS)

Problematiku tzv. ISVS fesi zakon ¢&. 365/2000 Sb., ktery byl velice podrobné analyzovan a jehoz analyza
je ve formé myslenkovych map v pfilohach tohoto materialu.

Zakladem metody BIM je moznost sdilet informacni model stavby a viechny informace v ném obsazené.
To je mozné pravé diky spole¢nému datovému prostiedi (CDE). Aby bylo mozné vyse uvedené zajistit,
jsou pro spravu téchto informaci vyuzivany specializované informacni systémy, které jsou svym charak-
terem podobné systémum pro spravu dokumentt ¢i ECM systémuim, nicméné maji navic fadu velmi
specifickych funkcionalit pravé pro digitalni model stavby a spravu viech souvisejicich informaci.

§2 pismeno g) provoznim
informaénim systémem informaéni
systém vefejné spravy zajisfujici &
informacni €innosti nutné pro

vnitfni provoz pfisludného organu,

a) informacnich systémi pro fizeni
a rozvoj lidskych zdroji a

odménovani,
Zakon €. 365/2000 Sb.
§1 odst. 4) Tento zikon se b) elektronickych systémii spisové
nevztahuje na provozni informacni sluzby,
systémy s vyjimkou statnimi organy
spravovanych c) informaénich systémi pro vedeni

Géetnictvi nebo fizeni finanénich
CDEJSVS zdrojd,

d) systému elektronické posty.

Vazba mezi funkénosti/nefunkénosti

systému a narudeni & plnéni povinnosti == ANO, existuje == ISVS

vyplyvajicich z kompetenci OVS
Uréujici kritéria

Jsou v systému uloZeny (daje o

vykonavané spravni éinnosti nebo

udaje pro podporu vykonu této

cinnosti?

-0O— ANO -O— I5VS

Metodika MV & == pfiklad neni ISVS == evidence majetku OVS == provozni

Zakon ¢.365/2000 Sb.V §1 odst. 4) uvadi, ze se tento zékon nevztahuje na provozni informacni systémy,
s vyjimkou §1 odst. 4 pismen a) az d).

Dle popisu a charakteristiky CDE se nejedna ani o jeden z typ0 provoznich informacnich systéma uve-
denych v §1 odst. 4 pism. a) az d) pfedmétného zédkona, a to i pfestoze je svym charakterem nejblize
elektronickym systémUm spisové sluzby. O informacni provozni systém spisové sluzby by se jednalo
v pfipadé, ze by primarni funkci specializovaného informacniho systému CDE byl vykon spisové sluzby
dle zakona ¢&. 499/2004 Sb. Primarnim ucelem CDE je vytvoreni tzv. digitdlniho dvoj¢ete nemovitosti,
diky kterému bude mozné efektivné fidit nejen vystavbu, ale i provoz a spravu nemovitosti, nikoliv jen
shromazdit a evidovat Uredni dokumenty o nemovitosti v digitalnim prostredi.

Navic nefunkénost CDE bezprostiedné nenarusi nebo neohrozi pInéni povinnosti vyplyvajici z kompe-
tenci organu verejné spravy, ale pouze docasné znepfistupni udaje o majetku jejich uzivateldm (majiteli
¢i dodavateltim). Podle popisu slouzi CDE k zabezpeceni informacni ¢innosti pro ucely vykonu vefejné
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spravy, nicméné pokud bude slouZit vyhradné pro vnitini potfeby organu vefejné spravy, bude se jed-
nat o vnitini provozni systém.

Dalsim nezbytnym pfedpokladem k vynéti CDE z pisobnosti zakona ¢. 365/2000 Sb. je dale neexistence
vazeb na informacni systém verejné spravy podléhajici zakonu ¢. 365/2000 Sb., coz bude v naprosté
vétsiné implementaci CDE splnéno.

Opacné Ize vyvodit, ze pokud bude v ramci CDE vykondvana ¢innost OVS nebo OVM (typicky priklad
je UZSVM a sprava nemovitosti), pfipadné pokud by v BIM/CDE byly ulozeny takové informace, které
by v pfipadé jejich nedostupnosti mohly narusit vykon ¢innosti OVS nebo OVM, jednalo by se naopak
0 ISVS dle zékona ¢. 365/2000 Sh.

V ramci analyzy byla zahrnuta nejen analyza zdkona ¢. 365/2000 Sb., ale i analyza divodové zpravy
k zdkonu a samostatny material Ministerstva vnitra “Komentar k zdkonu ¢. 365/2000 Sb. o informacnich
systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakonl - Co je a co neni informacni systém ve-
fejné spravy” uvefejnény na webu Ministerstva vnitra.

DIiLCi ZAVER K POSTAVENI CDE JAKO PROVOZNIHO INFORMACNIHO SYSTEMU

Z vyse uvedeného se CDE jevi jako informacni systém pro vystavbu, evidenci a pozdéji i spravu
majetku, tedy jako tzv. provozni systém, ktery je dle ustanoveni § 1 odst. 4 zakona ¢. 365/2000 Sb.
vynat z pisobnosti tohoto zakona.

Tento zavér analyzy doporucujeme nechat potvrdit stanoviskem Ministerstva vnitra.

Pozndmbka: V ¢asu posledni revize této analyzy bylo vyse uvedené potvrzeno stanoviskem odboru Hlavniho
architekta eGovernmentu Ministerstva vnitra dokumentem “Stanovisko odboru Hlavniho architekta
eGovermentu k problematice spole¢ného datového prosttedi (CDE)” pod ¢islem jednacim C. j. MV- 92316-2/
OHA-2022.
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5.2

CDE a cloud computing

Zakon o informacnich systémech verfejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakon, zakon ¢. 365/2000
Sb. definuje pojem cloud computing v §2 pismenu x) takto:

“x) cloud computingem se rozumi zpusob zajisténi provozu informacniho systému verejné sprdvy
nebo jeho cdsti prostrednictvim ddlkového pristupu k sdilenému technickému nebo programové-
mu prostredku, ktery je zpristupnény poskytovatelem cloud computingu a nastavitelny sprdvcem
informacniho systému verejné sprdvy”

S ohledem na skutec¢nost, Ze zakon ¢. 365/2000 Sh. se vztahuje pouze na organy verejné spravy, je tato
¢ast analyzy uréena pouze pro realizaci CDE v rdmci orgdnu vefejné spravy (jednd se o statni organy
nebo orgdny Uzemnich samospravnych celkd).

Problematice tzv. cloud computing se vénuje celd hlava VI zdkona.

Myslenkova mapa v pfiloze obsahuje kompletni rozbor zdkona ¢. 365/2000 Sb., v dalSim textu se zamé-
fime pouze na nejvice podstatné informace v souvislosti s cloud computingem.

Zcela zésadni omezeni pro vyuzivani cloud computingu organy vefejné spravy pfinasi §6l, ktery stano-
vuje nasledujici podminky:

“(1) Orgdn verejné sprdvy muze vyuZivat pouze cloud computing, ktery splriuje poZadavky podle § 6n
aje poskytovany

a) poskytovatelem stdtniho cloud computingu nebo poskytovatelem cloud computingu
zapsanym v katalogu cloud computingu na zdkladé nabidky cloud computingu tohoto
poskytovatele zapsané v okamZiku jejiho pfFijeti orgdnem verfejné sprdvy v katalogu cloud
computingu,

b) vrdmcivertikdlni nebo horizontdlni spoluprdce podle prdavniho predpisu upravujiciho zadd-
vdni vefejnych zakdzek nebo

¢) vrdmciobecné vyjimky z povinnosti zadat verejnou zakdzku v zaddvacim fizeni podle prdv-
niho predpisu upravujiciho zaddvdni verejnych zakdzek.”

Nevyznamnéjsi je v této souvislosti §6n Pozadavky na cloud computing vyuzivany organem vefejné
spravy.

“§ 6n Pozadavky na cloud computing vyuZivany orgdnem verejné spravy

Orgdn verejné sprdvy miZe vyuZivat a poskytovatel cloud computingu muze orgdnu verejné sprdvy
nebo poskytovateli stdtniho cloud computingu poskytovat pouze cloud computing,

a) ktery umoznuje splnéni poZadavkd kladenych na informacni systém verejné sprdvy infor-
macéni koncepci Ceské republiky,

b)  ktery umoznuje dosaZeni alespori zdkladni trovné ochrany divérnosti, integrity a dostup-
nosti informaci orgdnu verejné spravy,

¢)  ktery umozniuje orgdnu verejné sprdvy postupovat podle bezpecnostnich pravidel pro orgd-
ny vefejné moci vyuzivajici sluzby cloud computingu podle prdvniho predpisu upravujiciho
kybernetickou bezpelnost,

vy,

d) jehoZ bezpecnostni troven je stejnd nebo vyssi nez bezpecnostni troveri informacniho sys-
tému verejné sprdvy nebo jeho Cdsti, k zajisténi jehoZ provozu je vyuzivdn,

e) ktery v pripadé, Ze je jeho poskytovdni zavislé na jiném cloud computingu, je poskytovany
s vyuzitim cloud computingu splriujiciho poZzadavky podle pismen b) az d) a poskytované-
ho poskytovatelem stdtniho cloud computingu nebo poskytovatelem cloud computingu
zapsanym v katalogu cloud computingu; ¢dst véty pred stfednikem se nepouZije v pfipadé
cloud computingu poskytovaného podle § 6/ odst. 1 pism. c),
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f)  unéhoZv pripadé, Ze je jeho poskytovdni zdvislé na vice poskytovatelich cloud computingu,
je kazdy poskytovatel cloud computingu poskytovatelem stdtniho cloud computingu nebo
poskytovatelem cloud computingu zapsanym v katalogu cloud computingu; ¢dst véty pred
stfednikem se nepouZije v pripadé cloud computingu poskytovaného podle § 61 odst. 1
pism. c).”

Vyse uvedené omezeni pro vyuzivani systému CDE v rdmci tzv. cloud computingu se tyka pouze tako-
vych orgdnu vefejné spravy, které vyuzivaji CDE nikoliv jako provozni informacni systém, ale jako jeden
z hlavnich informac¢nich systému pro vykon své ptsobnosti. Typicky Ize jako ptiklad uvést UZSVM.V pfi-
padech organizaci, které jsou organy verejné spravy a kde CDE zaroven neni provoznim informacnim
systémem, je nutné splnit pozadavky zédkona ¢. 365/2000 Sb, v¢etné pozadavkl na cloud computing
a tyto organizace musi vyuZzivat pouze feseni zapsana v katalogu cloud computingu dle §6k zakona.
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6.

6.1

6.1.1

6.1.2

6.1.3

CDE A GDPR

Problematika zpracovani osobnich udaji v CDE

Systémy CDE vyuzivaji softwarové nastroje, které vytvafi, pfijimaji, eviduji, uchovavaji a odesilaji doku-
menty obsahujici téZ osobni udaje. Z tohoto dlivodu byla provedena analyza dopad platnych pravnich
pfedpist na tuto problematiku.

NARIZENi GDPR

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich Udajd, o volném pohybu téchto udajl, o zruseni smérnice 95/46/
ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaju, dale jen,GDPR") a stavajici zakon ¢. 110/2019 Sb. o zpra-
covani osobnich Gdaju, stanovuji rozsah ochrany osobnich Udaju, ktery je nutné zohlednit pfi nasazo-
vani informacnich systém CDE a pfi ndvrhu fedeni pro oblast BIM. Navic, s ohledem na skutec¢nost, ze
se v naprosté vétsiné pripadd bude jednat o nové zavadéné systémy (po roce 2018), je nutné, aby byl
jiz od navrhu implementace postupd BIM a zavadéni systém( CDE kladen ddraz na pravidla v oblasti
ochrany osobnich udaju.

NEJDULEZITEJSI PRINCIPY

Pristup zaloZeny na riziku - v Sirsim slova smyslu znamen4, Ze spravce jiz od pocatku koncipovani
zpracovani osobnich Udaji musi brat v potaz povahu, rozsah, kontext a Ucel zpracovani a prihlédnout
k pravdépodobnym rizikim pro prava a svobody fyzickych osob a musi tomu pfizpUsobit i zabezpeceni
osobnich udaja.

V uzsim slova smyslu mizeme hovofit o pfistupu zalozeném na riziku jako o aplikaci nékterych povin-
nosti pouze v pfipadé, kdy zpracovani osobnich udajl ¢i poruseni zabezpeceni (bezpecnostni incident)
predstavuje riziko ¢i vysoké riziko pro préva a svobody fyzické osoby. V tomto rozsahu se uplatiuje
princip zaloZeny na riziku zejména u novych povinnosti: ohlaSovani, resp. oznamovani pfipadu poruseni
zabezpeceni osobnich Udaji Uradu pro ochranu osobnich Gdaj, resp. subjektu udaju, posuzovani vlivu
zpracovani na ochranu osobnich Gdaji a povinné konzultace s Uradem pro ochranu osobnich udaja,
jejichz aplikace je vdzdna na pfitomnost rizika ¢i vysokého rizika pro prava a svobody fyzickych osob.

ZAKLADNI ZASADY

V ramci zpracovani osobnich Udajl a jejich ochrany je nutné vychazet z téchto zasad:
B zdsada zdkonnosti, korektnosti a transparentnosti,

zasada ucelového omezeni,

zasada minimalizace udaja,

zasada presnosti,

zdsada omezeni ulozeni,

zasada integrity a dlivérnosti,

zasada odpovédnosti.

V souvislosti se zasadou minimalizace zpracovavanych Gdaju je vhodné upozornit, Ze se v pfipadé zpra-
covani osobnich udaju, které nejsou uvedeny vyctem v pravnim predpisu, jedna o zpracovani na zakla-
dé souhlasu a to i v pfipadé plnéni pravni povinnosti.
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6.1.4

6.1.5

ZAKONNOST ZPRACOVANI OSOBNICH UDAJU

Aby vibec bylo mozné zpracovavat osobni Udaje, je nutné splnit podminku podle ¢lanku 6 natizeni na
zadkonnost zpracovani - zpracovani zdkonné, pouze pokud je splnéna nejméné jedna z téchto podmi-
nek a pouze v odpovidajicim rozsahu:

a/ subjekt udajua udélil souhlas se zpracovanim svych osobnich udaju pro jeden ¢i vice konkrétnich
uceld;

b/ zpracovani je nezbytné pro spInéni smlouvy, jejiz smluvni stranou je subjekt idajd nebo pro
provedeni opatfeni pfijatych pfed uzavienim smlouvy na zadost tohoto subjektu udajd;

¢/ zpracovani je nezbytné pro splnéni pravni povinnosti, ktera se na spravce vztahuje;

d/  zpracovani je nezbytné pro ochranu zivotné dllezitych z4jm0 subjektu udajd nebo jiné fyzické
osoby;

e/ zpracovani je nezbytné pro splnéni ukolu provadéného ve verejném zajmu nebo pfi vykonu
vefejné moci, kterym je povéren spravce;

f/  zpracovani je nezbytné pro Ucely opravnénych zajmu pfislusného spravce ¢i tieti strany, kromé
pfipady, kdy pred témito zajmy maji prednost zajmy nebo zakladni prava a svobody subjektu
udaja vyzadujici ochranu osobnich udajd, zejména pokud je subjektem udaju dité.

Prvni pododstavec pism. f) se netykd zpracovani provadéného organy verejné moci pfi plnéni jejich
ukold.

Z vyse uvedeného mame tedy definovany vychozi podminky, oviem podminky pouze nutné, nikoliv
vsak postacujici. Samotny fakt, Ze zpracovani je zakonné, nijak neomezuje ostatni prava subjekt( udaj
vyplyvajicich z nafizeni.

ZAKLADNI TITULY PRO ZPRACOVANI OSOBNICH UDAJU

Duvody zpracovani

Na zakladé souhlasu
PInéni smlouvy

Splnéni pravni povinnosti na zakladé zakonné
povinnosti s oporou v pravu

c
‘S
>
(]
Y]
©
P
Q
N
>
©
o
>
=]
(a]

Ochrana zivotné dulezitych zajm

Verejny zajem, vykon verejné moci

V rdmci Zivotniho cyklu souvisejicich dokumentl se vsak tituly mohou v ramci vyvoje ¢asu ménit, pfi-
padné prekryvat a je vzdy nutné je posuzovat v Case.
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6.1.6

6.1.7

6.1.8

6.1.9

6.1.10

6.1.11

ZAKLADNI PRAVA SUBJEKTU UDAJU DLE NARIZENI GDPR

Zakladni prava subjekt( udajd jsou v nafizeni uvedena v ¢lancich 15 az 22, nicméné nelze opomenout
zajisténi plnéni i ostatnich prav v souvislosti s dalSimi ¢lanky nafizeni - pfiklad ¢l 11 az 14 a podobné.

PRAVO NA INFORMACE A PRISTUP K OSOBNIM UDAJUM

Pravo na informace je upraveno ¢lankem 13 a 14 nafizeni GDPR, pravo na pristup k osobnim udajlim
v ¢lanku 15 nafrizeni. Jedna se o veskeré osobni Udaje ziskané od subjektu udajd, pficemz ¢lanek 13
popisuje pfipady, kdy udaje poskytl subjekt udaj a ¢lanek 14 pfipady, kdy nebyly ziskany pfimo od
subjektu udajl — v tomto pfipadé nafizeni stanovi lhlty, nicméné je nutné Udaje poskytnout nejpozdéji
do jednoho mésice od zadosti subjektu udajd. Informaéni systémy pro realizaci CDE by tedy mély byt
pfipraveny na tyto situace. Pro aplikaci ¢lanku 15 je pak nutné, aby informacni systémy pro realizaci CDE
umoznovaly poskytnuti i kopie vlastnich osobnich udajg.

PRAVO NA OPRAVU

Pravo na opravu je zakotveno v ¢lanku 16 nafizeni, kdy je uvedeno, Ze spravce bez zbytecného odkladu
opravi nepresné osobni Udaje. Toto lze realizovat i na zakladé dodatecného prohlaseni subjektu tdaju.
Informacni systémy pro realizaci CDE tedy musi toto umoznit, pfi¢emz musi existovat spradvné propojeni
pfislusného informacniho systému pro realizaci CDE a napfiklad systému eSSL pfislusného plvodce,
kdy toto propojeni musi byt v pfipadé eSSL v souladu s NSeSSL.

PRAVO NAVYMAZ (“PRAVO BYT ZAPOMENUT”)

Pravo na vymaz je zakotveno v ¢lanku 17 nafizeni, pficemz subjekt udaji ma pravo, aby byly bez zby-
te¢ného odkladu vymazany osobni Gidaje subjektu Udaji a to na zakladé dlivodl uvedenych v ¢lanku
17 odst.1) pismene a) az f).

Informacni systémy pro realizaci CDE musi toto umoznit v souladu s platnymi pravnimi predpisy zejmé-
na pak zakona o archivnictvi a spisové sluzbé, ktery u verejnopravnich plvodct stanovuje pravidla pro
oznacovani dokumentt skartacnimi znaky a skarta¢nimi InGtami. Dale pak musi byt v organizaci zajis-
téna spravna metodika a technicko-organizacni opatfeni pro obnovy (restore) dat, pro pfipady, kdy by
se ze zaloznich médii obnovovala data do produktivniho prostfedi (nesmi se obnovit ta data, kde bylo
uplatnéno pravo na vymaz).

PRAVO NA OMEZENi ZPRACOVANI

V pfipadech uvedenych v ¢lanku 18 v odst. 1) pismenech a) az d) ma subjekt tidajd pravo na tzv. omezeni
zpracovani.V uvedenych pfipadech nesmi byt s témito udaji nakladano jinak, nez je mit pouze ulozené
- pouze v nafizenych stanovenych pfipadech Ize postupovat odlisné. Informacni systémy spravce tedy
musi umoznit “vylouceni” téch osobnich udajl ze zpracovani (s vyjimkou ulozeni), kde bylo toto pravo
uplatnéno. Informacni systém nesmi umoznit jakoukoliv aktivni operaci (véetné nacteni) osobnich uda-
jG, u kterych je omezeno zpracovani. Toto pravo a z néj vyplyvajici povinnost ma pak i pfimy dopad na
implementaci CDE a je nutné zajistit odpovidajici integraci CDE s dal$imi systémy spravce.

OZNAMOVACi POVINNOST OHLEDNE OPRAVY NEBO VYMAZU
OSOBNICH UDAJU NEBO OMEZENIi ZPRACOVANI

Podle ¢lanku 19 je spravce povinen zajistit oznamovaci povinnosti piijemcim osobnich udaju. Infor-
macni systémy spravce musi tedy umoznit oznamovani pfijemcim, kterym byly osobni daje zpfistup-
nény, veskerych oprav nebo vymazl osobnich udaja ¢i informaci o omezenich zpracovani, s vyjimkou
pripadd, kdy se toto ukdze nemozné nebo to vyzaduje neptimérené Usili. U véech informacnich systé-
mu uvadénych do provozu po 25.5.2018 musi byt tato oznamovaci povinnost zajisténa nebot omezeni
s ohledem na naklady a nemozZnost se vztahuje zejména na jiz probihajici zpracovéni. Nové systémy
maji byt navrhovany podle principl “privacy by default”a“privacy by design” - tj. u systému uvadénych
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6.1.12

6.1.13

6.1.14

6.1.15

do provozu po 25.5.2018 musi byt zajisténo “uchovani” veskerych vydaji osobnich tdaju pfijemcim
tak, aby mohla byt prava dle ¢lanku 19 naplnéna.

PRAVO NA PRENOSITELNOST OSOBNICH UDAJU

Podle ¢lanku 20 ma subjekt Udaji pravo na prenositelnost osobnich udajl, které se ho tykaji a které
poskytl spravci, ve strukturovaném, bézné pouzivaném a strojové citelném formatu a pravo predat tyto
udaje jinému spravci. Informacni systémy spravce by tedy vzdy mély evidovat, které idaje byly poskyt-
nuty pfimo subjektem Udajl a u téchto udaji by informacni systémy pro realizaci CDE mély umoznit
jejich predani subjektu udaju podle ¢lanku 20. Navic v pfipadech, kdy je to technicky mozné, ma subjekt
udaju narok na predani idajl pfimo mezi spravci.

PRAVO VZNEST NAMITKU

Podle ¢lanku 21 je opravnén subjekt tdajd vznést namitku proti zpracovani osobnich tdaju, které se ho
tykaji. Pokud subjekt udajl uplatni toto pravo, pak spravce nadale osobni Udaje nezpracovava s vyjim-
kou pfipadd uvedenych v odst.1) ¢lanku 21.

Veskeré informacni systémy a organiza¢né-technickd opatreni spravcd by tedy mély po 25.5.2018
umoznit realizaci vyse uvedenych prav, pficemz u probihajicich zpracovani pfed 25.5.2018 Ize v pfipa-
dech stanovenych nafizenim (napf. nemoznost nebo nepfiméfené naklady), realizovat néktera prava
¢astecné (evidence uplatnénych prav a zpUsob jejich vyfizeni musi byt realizovan vzdy. | v pfipadech
nemoznosti je nutné o tomto jasnym a transparentnim zplsobem informovat subjekt udajd). U novych
nebo pfipravovanych zpracovani po 25.5.2018 by jiz méla architektura systému a technicko-organizacni
opatfeni umoznit vykon viech vyse uvedenych prav.

PREDAVANI OSOBNICH UDAJU DO TRETICH ZEMI,
PRIPADNE MEZINARODNIM ORGANIZACIM

V souvislosti s GDPR je nutné pohliZzet odliSné na zpracovani, ktera probihaji uvniti EHS, pfipadné ve sta-
tech se srovnatelnou Urovni zaruk a na zpracovani, kterd probihaji pfi pfedani mezinarodnim organiza-
cim, pfipadné do tfetich statd odlisnych od vyse uvedenych. Je nutné zohlednit pozadavky GDPR a byt,
v pfipadé dotazu na zpracovani od subjektu udajd, pfipraven na podrobnou odpovéd, véetné popisu
zajisténi zaruk pro zpracovani atp.

SHRNUTI K PROBLEMATICE ZPRACOVANI OSOBNICH UDAJU

Informacni systémy, které budou vyuzivany pro CDE musi splfiovat pozadavky v oblasti ochrany osob-
nich udajl minimalné v rozsahu uvedeném vyse. S ohledem na obéh dokumentt s osobnimi Udaji, a to
jak uvnitf organizace spravce, tak i s externimi subjekty je nutné, aby systémy tvofici CDE byly propojeny
s dalSimi informacnimi systémy spravce. Minimalné se viak u vefejnopravnich plvodci se pocita se sys-
témem eSSL, nebot pfi“vyfizovani” pozadavku subjektt udajl Ize predpokladat, Ze naprosta vétsina jich
bude realizovana formou podani pfislusnému spravci, tj. prvni systém, ve kterém budou tyto pozadavky
evidovany bude v naprosté vétsiné pripadl pravé eSSL spravce. Vycet uvedenych pozadavk( v ¢asti
analyzy “Problematika zpracovani osobnich udaji v CDE” je minimalni a vyplyva pfimo z textu nafizeni
GDPR, pficemz mohou existovat jesté dalsi pozadavky pro konkrétni situace, které vyplyvaji z analyzy
zdkona o zpracovani osobnich Udajl - viz pfiloha ve formé myslenkové mapy.
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8.

8.1

8.1.1

CDE A ESSL

Problematika vykonu spisové sluzby v souvislosti s CDE

CESKA REPUBLIKA
V Ceské republice je vykon spisové sluzby upraven témito predpisy:

1/ zakonem ¢. 499/2004 Sb. o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakon, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jako ,zdkon o archivnictvi a spisové sluzbé”),

2/ vyhlaskou ¢. 259/2012 Sbh. o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve znéni pozdéjsich predpis(
(dale jako ,vyhlaska o vykonu spisové sluzby”), a

3/ narodnim standardem pro elektronické systémy spisové sluzby (dale jako,NSeSSL").
Zcela zésadni definice jsou obsazeny v § 2 zdkona ¢. 499/2004 Sb. takto - rozumi se:

e) dokumentem kaZdd pisemnd, obrazovd, zvukovd nebo jind zaznamenand informace, at'jiz v po-
dobé analogové ¢i digitdlini, kterd byla vytvorena pliivodcem nebo byla plivodci dorucena,

0) metadaty data popisujici souvislosti, obsah a strukturu dokumentu a jejich spravu v pribehu
casu,

Za jeden ze zadkladnich problému ceského pravniho fadu v oblasti digitalizace |ze oznacit pfilis Sirokou
definici pojmu dokument a neexistenci definice pojmu zaznam. DalsSim pomérné zavaznym problémem
je stav zakona o archivnictvi a spisové sluzbé. Tento zakon je skutecné zastaralou normou a ackoliv jiz
nékolik let plan legislativnich praci obsahoval zdmér zcela nového zakona o archivnictvi a spisové sluz-
bé, do data publikace analyzy se v této oblasti nic neudalo.

Zcela zasadnim problémem se jevi skute¢nost, ze pivodni koncepce systém elektronické spisové sluz-
by byla pfipravovédna zejména pro evidenci “Grednich dokumentUd” a fizeni, kdy se vydava rozhodnuti
apod. Ovsem v soucasné dobé se, s ohledem na velice Siroky pojem dokument, regulace tykajici vy-
konu spisové sluzby “roztdhla” i do oblasti moderni spravy dokument( a prakticky komplikuje realizaci
projektl za pouziti modernich postupl a technologii. Tento fakt se pak odrazi, mimo jiné, i v neustale
rostoucich nakladech na rozvoj a udrzbu eSSL a je téz jednou z pf¥icin situace, kdy naprosta vétsina ve-
fejnopravnich plvodcl v fadé pripadu pravidla pro vykon spisové sluzby systematicky porusuje.

Navic zékon ¢. 499/2004 Sb. obsahuje fadu chyb (napfiklad §63 odst.2, chybéjici Uprava pro vybér u sou-
kromopravnich ptivodct, mnohdy terminologicky nesoulad mezi zdkonem, vyhldskou a NSeSSL) , vy-
hlaska ¢. 259/2012 Sb. a Narodni standard v fadé ustanoveni piekracuji rozsah zmocnéni dle §70 zakona
a vlastni Narodni standard je ve své posledni platné verzi z roku 2017 jiz pét let stary. V soucasné dobé
sice existuje pracovni skupina pfi Ministerstvu vnitra, ktera pfipravuje zmény vyhlasky a NSeSSL, nic-
méné bez podstatné zmény zdkona a pfistupu nedojde prakticky k Zzddnym zménam, pouze se opravi
nékteré chyby a upfesni formulace.

Dalsi komplikace nastavaji pfi aplikaci zakona po zavedeni pojmu elektronicky dokument z nafizeni el-
DAS, kde je elektronicky dokument definovan v ¢lanku 3 odst. 35) jako ,jakykoli obsah uchovdvany v elek-
tronické podobé, zejména jako text nebo zvukovd, vizudIni nebo audiovizudlni nahrdvka” a pfitom nedoslo
k Upravé pojma v zdkoné o archivnictvi a spisové sluzbé. Celd koncepce zdkona a vykonu spisové sluzby
navic vychdzi z pavodnich pravidel a zvyklosti pro vedeni spisové sluzby v listinné podobé, coz se pak
projevuje v fadé ustanoveni, ktera jsou pro vykon spisové sluzby v ryze elektronické podobé kompliko-
vana a v pfipadé elektronickych dokumentt by je bylo mozné fesit mnohem efektivnéji a jednoduseji.

Vysledkem uvedenych problém{, ve spojeni s nékterymi dals$imi povinnostmi pro vefejnopravni pavod-
ce, se dostdvame do témér neresitelnych situaci nebot pfi striktnim vykladu pojmu dokument a elekt-
ronicky dokument ve vazbé na aktudlni znéni zakona ¢&. 499/2004 Sb. vyhlasky a Narodniho standardu,
jsou moderni metody spoluprace a sdileni dokumentU prakticky nepouzitelné.

www.KoncepceBIM.cz

46



CESKA
CDE A ESSL %s AGENTURA PRO
STANDARDIZACI

Rada plivodct pak v dusledku vyse uvedeného bud umysIné nebo z neznalosti zcela ignoruje pravni
predpisy v této oblasti, cozZ se projevuje zejména v oblasti tzv. agentovych informacnich systém a fady
dalsich systémd, které jsou bézné u plvodcl pouzivany.

Pritom rozsah definice pojmu dokument je zcela spravny pro oblast archivnictvi nebot je spravné, aby
archivy mély moznost vybirat z jakékoliv zaznamenané informace dotéenych subjekt(. Avsak pro ob-
last vykonu spisové sluzby a moderni spravy dokumentU je soucasna pravni Uprava zcela nevhodna
a zejména pro oblast CDE prakticky nepouzitelna. Nebot pfi disledné aplikaci zakona ¢. 499/2004 Sb.
vyhlasky ¢. 259/2012 Sb. a Narodniho standardu by nebylo mozné systémy CDE efektivné nasadit u ve-
fejnopravnich plvodcl v souladu s jejich ur¢enim a u uréenych plvodct. U plvodc(, kde je jesté vétsi
rozsah regulace (napf. ur¢enych pavodcu, ktefi jsou soucasné OVS a OVM) pak soucasna pravni Uprava
zcela znemoznuje nasazeni systému CDE.

V pfiloze této analyzy jsou uvedeny myslenkové mapy s rozborem relevantnich ustanoveni pro tuto
analyzu zdkona ¢. 499/2004 Sb. vyhlasky ¢. 259/2012 Sb. a Narodniho standardu.

Resenim této situace by byla skute¢né rozsahla novelizace zékona o archivnictvi a spisové sluzbé, véet-
né provadéci vyhlasky a Narodniho standardu. Pfipadné, pokud toto nebude v roce 2022 realizovéno,
zbyvé pouze druhd moznost - vyjmuti systému CDE, v ramci pfipravovaného “zakona o BIM’, z plsob-
nosti zakona ¢. 499/2004 Sb. za soucasné specialni pravni Upravy pfimo v “zédkoné o BIM” a jeho pro-
vadécich predpisech pro oblast archivnictvi nebot je nezbytné, aby byla regulovdna moznost vybéru
archivalii z CDE.

Celou situaci pak komplikuje nejasnost kolem tzv. “samostatnych evidenci dokument(’, kdy se domni-
vame, ze celd konstrukce tykajici se “samostatnych evidenci dokument{’, kterd se pouziva az ve vyhlasce
¢. 259/2012 Sb., nema dostate¢ny odpovidajici rozsah zmocnéni v zakoné ¢. 499/2004 Sb. a nelze pak,
pfi sou¢asném znéni zakona ¢. 499/2004 Sb., aplikovat na samostatné evidence dokumentl pozadavky
Narodniho standardu.

VysSe uvedené Ize odvodit z nasledujicich ustanoveni zakona a vyhlasky.
Z3akon ¢.499/2004 Sb.V § 70 uvadi:
§70
(1)  Provddéci prdvni pfedpis stanovi podrobnosti vykonu spisové sluzby, a to
a) prijem dokumentd,
b) oznacovdni a evidenci dokumentd,
¢) vedenijmennych rejstfik( a vyuzivdni idaji v nich vedenych,
d) rozdélovdni dokumentd,
e) obéhdokumentd,
f)  vyfizovdni dokumentd,
g) vyhotovovdni dokumentd,
h)  podepisovdni dokument( a uZivdni razitek,
i) odesildni dokumentd,
j)  ukldddni dokumentd,
k)  podrobnosti zpracovdni a strukturu spisového a skartacniho pldnu,
) vyfazovdni dokumentd,
m) vystupni datové formdty dokumentdi v digitdlni podobé,

n)  spisovou rozluku,
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o) strukturu udaji zdznamu o vysledku ovéreni elektronického podpisu, elektronické peceté
nebo elektronického ¢asového razitka,

p) udaje tykajici se prevedeni nebo zmény datového formdtu dokumentu obsaZené v doloZce
podle § 69a odst. 4.

(2) Ndrodni standard, ktery ministerstvo zverejni ve Véstniku ministerstva a zplisobem umoznujicim
ddlkovy pfistup, stanovi poZadavky na elektronické systémy spisové sluzby, a to

a) prijem dokumentd,

b) oznacovdni a evidenci dokumentd,

¢) vyhleddvdni, odesildni a zobrazovdni dokumentd,

d) ukldddni dokumentd,

e) vyrazovdni dokumentt a vybér archivdlii,

f)  dokumentace Zivotniho cyklu elektronického systému spisové sluzby,
g) spisovy a skartacni pldn,

h)  transakcni protokol,

i) sprdvcovské funkce,

j)  metadata.

(3) Ministerstvo zverejni ve Véstniku ministerstva a zplisobem umoznujicim ddlkovy pristup vzorovy
provozni rad digitdiniho archivu.

Pficemz tzv. “vykonem spisové sluzby” se dle §2 pism. |) zdkona ¢. 499/2004 Sb. rozumi:

) vykonem spisové sluzby zajisténi odborné sprdvy dokumentd vzniklych z ¢&innosti plvodce,
popfipadé z ¢innosti jeho prdvnich predchidcd, zahrnujici jejich Fadny pfijem, evidenci, roz-
délovdni, obéh, vyrizovdni, vyhotovovdni, podepisovdni, odesildni, ukldddni a vyfazovdni ve
skartacnim fizeni, a to vcetné kontroly téchto Cinnosti,

Dle vyse uvedeného existuji dva mozné vyklady — bud se rozumi vykonem spisové sluzby vyse uvedeny
komplex ¢innosti anebo Ize povaZzovat za vykon spisové sluzby i jednotlivou ¢innost, spadajici do vyse
uvedené definice.

Odpovéd muzeme nalézt v nasledujicim ustanoveni, tj. § 63 odst. 3) zdkona ¢. 499/2004 Sb., které zni:

(3) Verejnoprdvni piivodci vykondvaji spisovou sluzbu v elektronické podobé v elektro-
nickych systémech spisové sluzby; vyzaduje-li to zvldstni povaha jejich ptisobnosti, mohou
vykondvat spisovou sluzbu v listinné podobé nebo v elektronickych systémech spisové sluzby
odpovidajicich poZadavkim podle odstavce 4. VeFejnoprdvni ptivodci mohou vyuzZivat pouze
elektronické systémy spisové sluzby, které spliiuji pozadavky tohoto zdkona, vyhldsky
podle § 70 odst. 1 a ndrodniho standardu a u kterych je spinéni téchto poZadavkii potvr-
zeno atestem. Ustanoveni véty druhé se nepouZije v pripadé, kdy doslo ke zmeéné poZadavkd
tohoto zdkona, vyhldsky podle § 70 odst. 1 nebo ndrodniho standardu a ode dne nabyti tcinnos-
ti zmény neuplynul 1 rok, a vylu¢né ve vztahu k poZadavku, ktery byl zménén.

"o

Pokud by se totiz definice nevztahovala na “komplex” ¢innosti, ale i na kazdou jednotlivou ¢ast, pak by
dle §63 odst.3) zakona byla jakakoliv sprava ¢i evidence dokument(l v elektronické podobé vykonem
spisové sluzby a musela by se realizovat vyhradné v elektronickém systému spisové sluzby, ktery by
navic podléhal atestaci.

S ohledem na ustélenou praxi a zdmér zakona lze vyvodit, ze na vykon spisové sluzby je nutné pohlizet
jako na“komplex” ¢innosti, které jsou popsany v definici a nelze vyvodit, Ze pokud naptiklad evidujeme
dokumenty pro Ucely zdkona o Ucetnictvi, museli bychom tuto evidenci vykonavat v systému elektro-
nické spisové sluzby, ktery by navic podléhal evidenci. Jako pfiklad z praxe Ize uvést ucetnictvi, kde se
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bézné fesi prijem elektronickych dokumentd, jejich obéh a dalsi procesy, nicméné se nejedna o vykon
spisové sluzby ve smyslu zdkona ¢. 499/2004 Sb.

Opacné lze vsak vyvodit, ze elektronicky systém spisové sluzby musi fesit veskeré ¢innosti obsazené
v definici vykonu spisové sluzby, coz bylo zcela nepochybné zamérem zékonodarce.

Pokud navaZzeme na ustanoveni §70 zakona ¢. 499/2004 Sb. ve smyslu zmocnéni provadéciho pravniho
predpisu, pak vyhlaska stanovi podrobnosti vykonu spisové sluzby, tj. podrobnosti tykajici se vyhradné
vykonu spisové sluzby a nikoli napfiklad evidence dokumentt v souvislosti s vedenim Ucetnictvi.

Ve vyse uvedeném kontextu se pak jevi vysoce problematicka fada ustanoveni vyhlasky ¢. 259/2012 Sb.
a Narodniho standardu.

V pfipadé vyhlasky se jedna zejména o problematiku tzv. “samostatnych evidenci dokumentd’, kde se
navic, kromé samotného vymezeni “samostatnych evidenci dokument(l’, jevi vysoce problematické
ustanoveni §8 odst.2) véty druhé, kde se uvadi:

“Samostatnd evidence dokumentu vedend v elektronické podobé musi byt v souladu s poZadavky sta-
novenymi ndrodnim standardem.”

Toto ustanoveni nema naprosto Zddnou oporu v zakoné ¢. 499/2004 Sb., navic samotné zmocnéni pro
Narodni standard jako takovy v § 70 odst. 2) uvadi:

“(2) Ndrodni standard, ktery ministerstvo zverejni ve Véstniku ministerstva a zplisobem umoznujicim
ddlkovy pfistup, stanovi pozadavky na elektronické systémy spisové sluzby, ato...”

Z3akon zde jasné stanovi, ze zmocnéni na vydani Narodniho standardu se tyka vyhradné pozadavk( na
elektronické systémy spisové sluzby, nikoliv viak na jakékoliv jiné systémy, véetné tzv. “samostatnych
evidenci dokumentd”. Navic, pokud bychom byt teoreticky pripustili, Ze by se mohla Uprava vztahovat
i na samostatné evidence dokumentl, museli bychom zaroven konstatovat, Ze samostatné evidence
dokument( musi podléhat tzv. atestacim.

Dalsim zcela zasadnim nedostatkem existujici pravni Upravy je skute¢nost, ze ackoliv zakon naprosto
spravné upravuje “vybér a evidenci archivalii’, fesi tuto problematiku zejména s ohledem na existen-
ci systém spisovych sluzeb u verfejnopravnich plvodcd, neresi viak problematiku “vybéru” v pripadé
jinych systém( nez spisové sluzby, coz by naopak bylo velmi Zadouci. VySe uvedené je jeden z dalsich
dlvodd, proc je v pripadé systém( CDE nutnd specidlni pravni Uprava, kde budou jasné a prehledné
stanoveny povinnosti tykajici se “vybéru”a to v¢etné konkrétnich pozadavkl na technické zajisténi.

Obdobné je velkym nedostatkem to, Ze zdkon o archivnictvi nefesi zplsob zajisténi vybéru u soukromo-
pravnich plvodc(, ac¢koliv zcela jednoznaéné stanovuje v §3 zakona ¢. 499/2004 Sb. povinnost Uschovy
dokument( a umoznéni vybéru archivalii rovnéz pravé u soukromopravnich subjektd.

Problematickych ustanoveni jak na strané vyhlasky, tak zejména pak na strané Narodniho standardu
muzeme najit vice, nicméné v souvislosti s CDE jsou zcela zasadni vyse uvedené problémy.

Poznamka: V soucasné dobé probihd v ramci pracovni skupiny na Ministerstvu vnitra revize a Uprava
vyhlasky a Narodniho standardu, nicméné dokud nebudou upravena i ustanoveni zdkona o archivnic-
tvi a spisové sluzbé, nebude, dle naseho nazoru, mozné vyresit problémy a lze ocekdavat jak vykladové
komplikace, tak zejména pak nejistoty pfi aplikaci do praxe.
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9.

9.1

9.1.1

9.1.2

92.1.3

PRILOHY

Seznam priloh

MYSLENKOVE MAPY

Soudasti analyzy bylo vypracovani fady myslenkovych map, které Ize rozdélit do nékolika zékladnich
kategorii:

1/ vztazené pfimo k CDE
2/ obecné rozbory legislativy

3/ specializované pro konkrétni situace a piiklady

MYSLENKOVE MAPY CDE
1/ BIM CDE predpisy

2/ CDE funk¢ni pozadavky

3/ CDE avedeni ucetnictvi

4/ CDEISVS

5/ CDE sdileni dat

6/ CDE vychodiska

7/  Zakon o zpracovani osobnich udaj

DOPLNKOVE INFORMACE

1/ S ohledem na pomérné zasadni zmeény v oblasti kybernetické bezpecnosti, které budou
vyznamné korigovany probihajicimi Upravami provadéciho pravniho predpisu k zdkonu
o kybernetické bezpecnosti, byla tato ¢ast analyzy z materiadlu vyjmuta a bude aktualizovana
az po uverejnéni provadéciho pravniho predpisu ve sbirce zdkon(.
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1/ BIM CDE piedpisy

Pro ¢itelnost zvétsete




PRILOHY

CESKA
A AGENTURA PRO
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2/ CDE funk¢ni pozadavky

Pro Citelnost zvétsete

Spréva dokument

ESN EN ISO 19650-1, Eldnek 12
rozpracovano
@stavy sdileno
publikovéno
archivovéno
© metadata
potfebnych sad tdajd, dokumentd, soubord apod.
© obsah informacnich konteinerds { - - . » o B o
@ BIM protokol zastreSuje tuto definici pro kazdy individudini projekt O struktura priloh ©— definuje predem poZadavky na CDE a uchovavané informace
Zakladn viastnosti CDE je, 7e dokument je ulozen v CDE jen jednou, vZdy pouze na
© jednom misté a jeho zména obsahu probihé pouze jeho revizemi & Gpravami jeho
@ pouze 1x na jednom misté o< viastnost
@ Revize véak vzdy musi ponechat v nezménitelné podobé ulozenou piivodni verzi, véetné viech jejich viastnosti.
© Kiasifikace dokumentis ©— @ datovy standard pro stavby

/ @ v souvislosti s ulozenymi dokumenty

|, @ samostatné v ramci formalnich & neformélnich procest mezi jednotlivymi G&astniky projektu

Prostredky pro komunikaci v CDE jsou napfiklad zéznamy typu kol (uréen

- @ terminem a vzdy jednim feSitelem), diskuse (voln&ji rezim), oznamen,
Komunikace nad projektem |&f" @ predavaci protokoly, riizna vyjédtent & schvalovani v rmci nastavenych

Prohlizeni a vyhledavani dat

Préce s informaénimi modely

staveb

© Odkazovani a provézani

pracovnich postup.

Je Klicové, aby tyto zaznamy tvofily spolu s ostatnimi informacemi
(dokumenty a procesy) jeden prehledny celek v projektu, aby ugivatel

| @ neztrécel kontext a prehled. Vjznamné je i schopnost CDE v pfipadg potfeby
uZivateli nabizet moznost zpétné trasovat komunikaci a rychle vyhledat bod,
ktery je potfeba pro uritd rozhodnuti & vyvozeni zodpovédnost.

Legend
rychlé, variabilni, fulltextové a prehledné vyhledavani ve vech informacich o © soulad
© ik
projektu @ otézka k dopinéni
| @ Nezbytny je pozadavek na funkEnost spoletného datového prostredi @ 5 precpisy
"f umoziiujici préci s forméty IFC. ) mize byt problematické
| Kiitova je definice IDM ve vztahu k uvefejn&nijneuverejnéni dokumenti dle © soulsd

@ jednotiivych stupi pipravy a zakézky projektu, a to pomoci vlastnosti
dokumentii.

@ CDE nenahrazuje pinohodnotnou préci s modelem, kter naleZi expertnim
[ @ systémim CAD a jinym softwarovym resenim

prohlizeni, prochazeni, vyhledavani, vytvafen fezi, pffstup k jednotlivym
y i, plipojovani & zobrazeni £ pripojenych informaci
2 prostredi CDE (dkoly, diskuse, dokumenty) pro jednotlivé prvky modelu.

@ U projektu nikdy neni jeden spole¢ny model, ale vidy nékolik samostatnych
diléich modelis ~ napf. diléi modely stavebnich objektii a provoznich soubori.

\ @ sdruzené prohlizeni oznatenych modeli
@ sdruzeny model ©- soutést dat
@ podpora IFC, BFC, ...

° schopnost obecné provézat riizné typy jeho zéznami{ neomezené mezi
sebou

\ st lacn 25 e | iednotlivé elermenty informagnih Pravé moznost provézat konkrétni prvek informagniho modelu (nap. radiator
Iy ’ed"'fva’al"‘el,e" zakladni Zalz“va ale 'C'EDE"‘D ive elementy informacniho v mistnosti XY) a dokumenty &i tikoly (napf. zdznam z kontrolniho dne & vada
| modelu's ostatnimi zaznamy ulozenymi v 2 predévaciho protokolu) je naprosto kligovou aplikaci této funkcionality.

° systém CDE by mél umoznit podle téchto vazeb vyhledavat a tyto vytvofené
vazby zachovat i po nahrani nové revize informacniho modelu.

schopnost CDE validovat zakladni procesy a ustanoveni BIM protokolu, jako
@ je napiiklad konvence pojmenovani, povinnost dodat specifikované
negrafické udaje v informatnim modelu a pozadavkii na informace (EIR).

@ Moznost porovnat d revize stejného grafického dokumentu ¢i
Validace a transparentnost |= informagniho modelu stavby.

Pracovni postupy (workflow)

@ audit logu (protokolu &innosti), véetné toho, kdy a co uZivatel provadal.
ol zmén musi byt té v zéznamu audit logu ulozena i piivodni hodnota
informace.

systém CDE ma umoZnit navrh neomezeného poé&tu pracovnich postup
specifickych pro uréité typy proces, slozek & dokumenti.

@ nabizet rizné druhy jejich spoustét (trigger) zavislych napfikiad na uzivateli
&i stavu zéznamu.

indikace v uZivatelském prosttedi systému, moZnost vidét aktuaini bod
procesu, zpétné ho trasovat a zjidtovat detaily v ramci jednotlivych uzli
procesu, riizna &ni (hlasovani, ani) &i vyjadfovani, e-
mailové notifikace apod.

@ prvotni evidenéni jednotkou CDE je zpravidla projekt

@ podpora typovych $ablon projekt(i

Spréva projektu - organizace @ CDE musi umotfiovat praci s &fselniky

informaci, pfistupy, $ablony

E

@ moznost analyzovat a ajejich stav nap projekty a sougasné tyto analyzy provédét v souvislosti s

toky

postupy a napfi¢

@ definice zminénjch pracovnich postupti a hierarchie odpovédnosti (IDM), které jsou zakotveny v pfiloze BIM protokol smiuvnino vztahu mezi zadavatelem a
dodavatelem projektu.

© sdileni soubori slozek (vnofené sdileni)

audity dokumentd

revize soubord a slozek

porovnan( s predchozimi verzemi

sdileni a prohlizen fotografi

spréva kolizi

integrované prohliZzeni souborl s pfiponami (pdf, txt, ifc atd.)

elektronické formulafe

spréva jednotlivych revizi dokumentd

tvorba vlastnich ich postupli s

prohlizeni a préce s informagnim modelem ve formatu IFC

utivatelska préva k jednotlivym zéznamim (napf. projekty, slozky,
dokumenty, tikoly) umoZfiuiici k nim pristup,

jejich editaci, prohlizeni a dal3i funkce

| vyhledévani, filtrovani a zobrazovani ur€itych prvki v informa&nim modelu

4 préva umoZiujici u z4znamil procesti jejich
schvalovani, zamitnuti & posunuti do dalsiho kroku procesu a dal3i akce

|, vytvéFeni vazeb mezi prvky informaéniho modelu

a ostatnimi zaznamy (napr. dokumenty, Gkoly, diskuse, udalosti)
Prehled doporutenych funkcl [0 1 snost analyzovat, simulovat a vyhodnocovat - napHikiad toky dokumentd,

pro organizaci a jejich stav

|\ oznaceni v dokumentech (redlining)

| vychozi adreséfova struktura

ureni jednotlivych Gkoli:

vychozi pracovni postupy

podpora pracovnich postup(i - workflow

diskuze a féra

préce s &iselniky

podpora e-mailové korespondence

vjchozi nastaveni oprévnéni

upozornéni

nastaveni pracovnich postupil a hierarchie odpovédnosti dle specifikace v
BIM protokolu a jeho pfiloh

vyhledavani v datech, fulltext

integrace se stavajicimi systémy

filtrovani, vhodna zobrazeni dat v ramci aplikace filtru

© integrace na Grovni autentiza&nich systémd pfistupujicich subjektd

pfidévani libovolnych viastnosti k riiznym typiim dokumentd a jejich
promitnuti do UI, APl a vystupli
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3/ CDE a vedeni ucetnictvi

Pro ¢itelnost zvétsete
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4/ CDE ISVS

Pro Citelnost zvétsete

§2 pismeno q) provoznim
informacénim systémem informacni
systém vefejné spravy zajistujici  [H
informacni ¢innosti nutné pro

vnitfni provoz ptislusného organu,

a) informaénich systému pro fizeni

Zéakon €. 365/2000 Sb. a rozvoj lidskych zdroj a
odménovani,
§1 odst. 4) Tento zakon se b) %Iektronickych systému spisové
nevztahuje na provozni informa&ni 2] sluzby,
systémy s vyjimkou statnimi organy c) informaénich systém0 pro vedeni
spravovanych G&etnictvi nebo Fizeni finan&nich
zdrojd,

d) systéma elektronické posty.
CDE_ISVS
Vazba mezi funkénosti/nefunkénosti
systému a narudeni i plnéni povinnosti  ©— ANO, existuje ©— |SVS
vyplyvajicich z kompetenci OVS
Urcujici kritéria . . P
Jsou v systému uloZeny udaje o
vykonavané spravni ¢innosti nebo
udaje pro podporu vykonu této
¢innosti?

©- ANO ©O— ISVS

Metodika MV ¢ ©O— pfiklad neni ISVS ©— evidence majetku OVS - provozni
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5/ CDE sdileni dat

Pro ¢itelnost zvétsete

Jo
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6/ CDE vychodiska

Pro Citelnost zvétsete

— Pocoora atevenjch forméts format FC

| vichodiska

Siozen nformaci o stavbe tenjen oo vzdemnou viménu

ACtIng dnor 2020) o svjm obsahem techrickd rrma shodnd s verziIFC
CSNENISO 16739-1:2020 @ {400 slance bldngéMART (ndustry Foundation Classes 4.0.211.

‘Spolecné datosé prosted (CDE) e centrinim zarjem nformact

informace 3 pomas vyhnout s nederozuméni, duplcié a chybam.
s CO omankyafn vl okuany (g A4

il - cheaE Pk e negrtick mormace 20 jkrssovd
Smentoce ok b ) reskanonans avamert o oty vind
e opsych i asinost e e orurace 3 rocey i
s COE iy i il gt ke ks
okumenty, komanikac: s rocesy prefek

o provoen f4ze. P odstranén stavby by melsiui ko 2610
ooy ormae e weten e o e
Hiauni Kompetenci COE e zafstit systémim ko CAD, ozpogtovim,

ostansich wstupy.

— Metoda BiM

Sowisefei se savbami

| procesy

Jot——

|
b coe of
\

- e
H [
. ebui, v okemzky, Kiyfo O T2 O tavbongha pojets.
Pttt ks
.
fr e

usnesen iy islo 652 20 dno 25. 2812017

202

— Technicks fefen

- —

[E——t

potaday o D)

Pr—

o urtana o veTein sekior,soukromy ovluje sekundimé.

DS neumo3ie pokrois funkcionaity proprécis DS

it systéma

cloudoss
| on-premse
bl

bezpetnost o~ 150 196505
kel viozen, prohizen, smazénf & Geava dokumentu neba jho
Jastnost

& on-pramise s cloudovou nadstavbou
il jcné aranizatn sty o poTaba i skt COE
W 2pracoudvand prjokty (stavby)

ol smazt bz o, IOyl 6 i
st

ot ssge st el 2ot naprostou dvimos k. aby s
Sadnj uivate,uéoind sorév

G ystému, nomon! pinsst detem i

Zminua widcini

Spoustt vagslens ndkteré procesy € pracon po stpy, i umorrit

realizoviny, s bez pimého zasah uEhatcle

F———

pouze Txna ecom miste

ESNENISO 19850-1, linek 12

rozpracovino
stavy o saeno
pubikovino
archwovino
metadita

potfebnjch sad ddai, dokumentt, soubort apod.

Zikiachi wsstnosi CDEf, e dokument e uzen v CO
fednu, iy o m jednom it ajeho ks oo
Joho rvizemi i Gpravams jeho iastoosti

o suukurapiieh o~

o pouce

vers, vEeing vioch i iastnost.

asifkace dokumentls O datow standard pro stavby

v souwvisiost s otenymi nformacem
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