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Tento dokument obsahuje komplexni soubor navrhi a postupl pro hodnoceni nabidek, jejichZ inspiraci Ize
dohledat zejména v osvédcené zahranicni praxi. VSechny niZe popsané navrhy a postupy byly v ¢eském pro-
stiedi vyzkouseny, fada z nich opakované. Dosud viak nedoglo k jejich prezkumu pted Ufadem pro ochranu
hospodaiské soutéZe. Jistotu, Ze popsané ndvrhy a postupy nebudou Ufadem pro ochranu hospodarské
soutéze jakkoli zpochybriovany, proto ke dni vydani tohoto dokumentu nelze dat. Zadavatelé necht k tomuto
dokumentu pfistupuji jako k inspiracnimu zdroji, ktery v dobré vife a s maximalni obeztfetnosti zpracuji do
vlastnich internich pravidel, smérnic ¢i konkrétnich zadavacich postupd, protoze osobou vyluéné odpovéd-
nou za zakonny pribéh zadavaciho fizeni je pouze zadavatel.

1. vydani
Nazev dokumentu: CAS-P02-V20a-E3-R01_008_Doporuceni k hodnoceni nabidek pfi zadavani vefejnych
zakazek

Pracovni verze po vyporadani externi recenze.

© Agentura CAS 2019

Tento dokument muiZe byt bezplatné Siten v jakémkoliv formatu nebo na jakémkoliv nosici bez zvlastniho
povoleni, pokud nebude Siten za Gcelem zisku ani materidlniho nebo finanéniho obohaceni. Musi byt repro-
dukovan presné a nesmi byt pouzit v zavadéjicim kontextu. Bude-li tento dokument znovu vydavan, musi
byt uveden jeho zdroj a datum zverejnéni. VSechny obrdzky, grafy a tabulky mohou byt pouzity bez povoleni,
pokud bude uveden zdroj.
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PREHLED POUZIVANYCH POJMU A ZKRATEK

V tomto dokumentu maji zkratky a pojmy uvedené v nasledujicim prehledu tento vyznam:
® BIM Building Information Modelling,

I BVA Best Value Approach,

I BVP Best Value Procurement,

I mHEV kvalitativni model hodnoceni nabidek,

I OR oteviené Fizeni,

I PDPS projektova dokumentace pro provadéni stavby,

I PTK pfedbéiné trzni konzultace,

I smérnice €. 2014/24/EU, o zadavani verfejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES,
I soupis soupis stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymeér,

I UOHS Utad pro ochranu hospodafské soutéze,

I ZPR zjednodusené podlimitni fizeni,

B 2zVz zikon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu.

www.KoncepceBIM.cz
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1.1

1.2

ZAKLADNI VYCHODISKA

Verejné zadavani, BIM a metodicka ¢innost agentury CAS

DigitaIni transformace je z 80 % organizacni zména a z 20 % adopce technologii. Digitalizace predpoklada
v prvnim kroku zjednoduseni a ocisténi proces(. Udélat poradek v procesech ¢eského stavebnictvi je nut-
nym krokem k digitalizaci. Dosavadni a obecné rozsifena praxe zadavani verejnych zakazek je vyznamnym
prikladem neefektivity, a to i presto, ze ZZVZ l1épe umoziiuje a v nékterych pripadech dokonce i nuti hodnotit
jinak neZ na cenu. Pravé na efektivni postupy zaddvani verejnych zakazek s vazbou na BIM se €ast Cinnosti
agentury CAS zamétuje.

Cim sofistikovanéj$i predmét verejné zakdzky je, tim vétsi naroky jsou na zadavatele pfi vybéru vhodného
dodavatele kladeny. Zavadéni BIM do stavebnictvi tak bude po zadavatelich vyzadovat inovativni pfistup
k zadavani. Diky tomuto dokumentu ziskaji zadavatelé navod, jak vefejnou zakdzku, kde soucasti predmétu
plnéni bude i BIM, zadat tak, aby za disponibilni prostfedky ziskali maximum hodnoty. Pfitom je usilovdno

evvs

V duchu ostatni metodické &innosti agentury CAS i tento dokument navazuje na jiz existujici metodické
dokumenty. V obecnych otdzkach zaddvani vychazi z metodiky zaddvani verejnych zakazek s vyuzitim BIM,
v souvislosti s hodnocenim nabidek pak zejména z metodiky pro hodnoceni nabidek podle ekonomické vy-
hodnosti pro stavebni prace a sluzby, kterd byla vypracovana pro Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI).
Diky tomu, Ze Metodika SFDI zpracovavéa obecné rizné moznosti hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabi-
dek, v tomto dokumentu se lze vénovat podrobné a komplexné jediné metodé hodnoceni — mHEV. Tento
dokument tak zadavatellim (i dodavatelim) predstavuje funkéni alternativu tradiénimu modelu zadavani,
a to od procesu pfipravy zaddvacich podminek, pres vybér dodavatele, az po vlastni realizaci zakazky. Fazi
vybéru dodavatele (tj. kvalitativnim hodnoticim kritériim) je pak vénovana nejvétsi pozornost. Jednotlivé
postupy a hodnotici kritéria predevsim jsou pfipraveny tak, aby byly pro zadavatele jednoduse aplikovatelné
a opakované pouzitelné, a to v OR, piipadné ZPR.

Dosavadni praxe — tradicni model zadavani

Tradi¢ni model zadavani, kdy zadavatel pripravi detailni specifikaci, smlouvu ,,na miru“ konkrétnimu projek-

i v téch pfipadech, kdy predmétem zakazky jsou komplexnéjsi stavebni prace, dodavky ¢i sluzby.?

Neschopnost vybrat nejkvalitnéjsiho odbornika byva u tradicniho modelu zadavani ¢astecné kompenzovana
»prisné stanovenou“ technickou kvalifikaci. Tim je alespon omezen okruh dodavateld jen na ty, ktefi jsou
predmét zakazky redlné schopni splnit. Nicméné je z tohoto okruhu stale vybiran ten, ktery nabidne nejniz-
i cenu. Minimalni pozadavky se stavaji maximem toho, co bude splnéno. Dodavatel, ktery dokaze dobre
zaplatit sv(j realizacni tym, fadné ocenil rizika projektu a pocita s jeho ziskovosti, je znevyhodnén. Pritom
naopak pravé ten by mél byt zadavatelem vyhledavén, protoze jediné takovy pfistup dodavatele k projektu
je predpokladem jeho Uspéchu (win-win).

Skutecnost, Ze tento tradi¢ni model v konkrétnim pripadé vedl k vybéru jinak kvalitniho dodavatele, je pfislo-
vecnou vyjimkou, kterd potvrzuje pravidlo. Pokud takovy dodavatel uspél s cenou nizsi, nez za jakou pracuje
obvykle (a nemusi byt ani vyrazné nizsi), neni to dobry vklad do projektu. Zvlasté tehdy, pokud dodavatel
v témze Case povede projekty, které budou ohodnoceny Iépe. Hife zaplaceny projekt verejného zadavatele
se mUzZe stat nechténym a opomijenym; cilem pak jiz nebude dokondit jej v maximalni kvalité (jako je jindy
u tohoto dodavatele zvykem), ale v lepsim pfipadé v kvalité odpovidajici minimalnim poZadavkim. A to
mUze byt naprosto diametralni rozdil, se kterym vsak jiz zadavatel nic nenadéla. To specidlné plati v dnesni
dobé stavebni konjunktury a klesajiciho zajmu o verejné zakazky, ktery mliZze byt spojen se ztratou dlivéry ve
verejné zakazky a verejné zadavatele jako takové (2019).

1)

2)

Viz napt. zprava Evropské komise http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy
area/public_procurement/index_en.htm.

Uvedené ustanoveni ale praxi kvalitniho zadavani nijak nepomaha, a to zejména s ohledem na naprosty
nedostatek pozitivni praxe (viz nize).

www.KoncepceBIM.cz
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Je evidentni, Ze pokud chtéji i vefejni zadavatelé pravidelné a stabilné spolupracovat s kvalitnimi dodavateli
a umoznit jim odvadét kvalitni pInéni, musi sv{j pfistup zménit. Pfi hodnoceni sniZit tlak na nabidkovou cenu
a dat prostor pro projeveni kvality.

V ceském prosttedi se dosud nepodafilo spolehlivé prosadit Zadny univerzalni model hodnoceni nabidek.
Neexistuji ani standardy hodnoceni nabidek pro specifickd odvétvi intelektudlné naroénych sluzeb ¢i doda-
vek (typicky napf. IT poradenstvi, vyvoj a dodavka SW), u nichzZ si jiné neZ kvalitativni hodnoceni ani nelze
predstavit. Tento stav je dlouhodoby a ma své objektivni dlivody spocivajici zejména v dosavadnim velmi
prisném pohledu prezkumnych organt (at uz ze strany UOHS, soud( ¢&i poskytovateltl dotaci) na kvalitativni
hodnoceni, jakoZ i v naprosto nedostatecné metodické podpore k vytvareni dobré praxe. Ocekava se, ze
nositelem inovace budou sami zadavatelé. Postoj ke kvalitativnimu hodnoceni a vybéru je vSak ze strany
prezkumnych orgdnl prezentovan natolik konzervativné, Ze je prakticky nemozné ocekavat, Ze se sami za-
davatelé pokusi tuto bariéru prekonat a budou dobrovolné Celit riziku, Ze jejich snaha bude pfi pfezkumu
zakazky potrestdna. Proto pokusy inovovat a prolomit dogma tradi¢niho modelu zadavani jsou vyjimecné.
Tykaji se takfka vyhradné jen téch pripad(, kdy je zadavatel presvédéen o neschopnosti tradi¢niho modelu
do takové miry, Ze u konkrétni vefejné zakazky v aplikaci inovativnich feseni (i s rizikem napadeni postupu)
vidi mensi zlo.

Desatero nového pristupu k zadavani

Jak vyplyva z vySe uvedeného, zakladnim cilem nového pfistupu k zaddvani by méla byt co nejvyssi kvalita —
dodavatele i jeho pInéni — v konkrétnim ¢ase a v rdmci disponibilnich financnich prostfedkl zadavatele. K jeho
dosaZeni pak bude nejblize ten zadavatel, ktery bude respektovat ¢i aktivné naplfiovat ndsledujici body:

1/ Expertem ve vztahu dodavatel — zadavatel je dodavatel.

Dodavatel realizuje zakazku, svoje postupy a kvalitu vysledkud inovuje, sleduje nejnovéjsi trendy.
To je podstatou jeho preZiti na trhu. Zadavatel (fakticky jako uZivatel) takové know-how z povahy
své ¢innosti ani mit nemaze.?

2/ Nejvétsi expert mezi dodavateli ma nejvétsi potencial snizit ndklady na cely Zivotni cyklus predmétu
zakazky.

Dodavatel — expert dokaze prohlédnout projekt od zacatku do konce. Diky tomu je schopen zaklady

evvs

3/ Dodavatel je odpovédny za vysledek.

Dodavatel dostava prostor pro svoji odbornost. ZpUsob, jakym bude vysledku zakazky dosazeno,
zUstava zdsadné o rezZii dodavatele. Laické zasahy zadavatele jsou zcela nepfipustné.

4/ Dodavatel je proaktivni.
Dodavatel v zajmu projektu aktivné vyhledava prileZitosti pro vylepSeni a predchazi rizik(im.
5/ Uspéch projektu je spoleénym zajmem dodavatele i zadavatele.

Je Ihostejné, co muZe projekt privést ke krachu. Spoleénym cilem zadavatele i dodavatele je Uspéch
projektu. Dodavatel proto zadavateli diky své odbornosti pomaha prekonat i prekazky, které jsou
rizikem zadavatele.

6/ Zadavatel dodavatele nefidi, ale priibéiné sleduje kvalitu jeho plnéni.

Je-li zpGsob dosazZeni vysledku na dodavateli, zadavatel svymi neuvazenymi vstupy do realizace
dosazZeni vysledku nezasahuje.

7/ Zadavatel je otevieny komunikaci s dodavateli.

Zadavatel dodavatellim nasloucha a sbira informace pro sva rozhodnuti. Diky komunikaci s dodavateli
Ize najit nejvhodnéjsi feSeni a toto feSeni i zpétné a transparentné obhdjit.

8/ Vybér dodavatele i vlastni realizace zakazky je maximalné transparentni.

3)

To samoziejmé nevylucuje, aby se na projektu podileli i odbornici zadavatele. Jde o zakladni uvédoméni si roli
a z toho plynouci odpovédnosti.

www.KoncepceBIM.cz



2 . v CESKA
UVOD K UZITi BIM C/\S AGENTURA PRO

9/

10/

Dodavatel je vybiran na zdkladé objektivnich informaci. Tyto informace jsou ovéreny pred podpisem
smlouvy a v pribéhu jejiho plnéni se mize kdokoli kdykoli presvédcit, zda je plnéno, co bylo slibeno.

Zisk dodavatele je odménou za dosazeni slibeného vysledku.

Zadavatel nevnima pfiméreny zisk dodavatele negativné. Zisk je smyslem podnikdni dodavatele a s jeho
existenci je proto potfeba pfirozené pocitat. Cim kvalitnéjsi dodavatel je, tim vétsi opravnéni pro zisk
by mél zadavatel ctit.

Zadavatel i dodavatel usiluji o dlouhodobou udrzitelnost vzajemnych vztahda.
Jednim projektem spoluprace nekondi.

Vybér na kvalitu neni programoveé o ndhodé jako v pfipadé vybéru na nabidkovou cenu. Kvalitni
dodavatelé se proto u zadavatele mohou objevovat pravidelné — vzdy, kdyz podaji nejvhodnéjsi
nabidku. M3 proto smysl budovat takové vzajemné vztahy, kde se obé strany budou respektovat
a spoluprace pro né bude potésenim, nikoli prekazkou.

Takovy model hodnoceni, ktery vySe uvedené body respektuje, dava predpoklad k rozumnému a spravedli-
vému vybéru toho nejvhodnéjsiho dodavatele. V nasledujicich pasazich se pokusime takovy model popsat.

www.KoncepceBIM.cz
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2.1

2.1.1

INOVATIVNI PRISTUP K VEREJNYM ZAKAZKAM

V nésledujici kapitole je krok po kroku predstaveno, jak pristoupit k pfipraveé, zadavani a realizaci verejné
zakdzky, na kterou zadavatel hodla aplikovat jiny nez tradi¢ni model zadavani, zejména co se hodnoceni
nabidek tyce. Jednotlivd doporuceni je vhodné realizovat zejména pfi prvnich aplikacich; jak se jednotlivé
postupy stanou zadavateli i dodavatelidm zndméjsimi, je mozné nékteré z popsanych krok( c¢astecné elimi-
novat, upravit, pfip. zcela vypustit.

V tomto dokumentu popsany model hodnoceni je dale oznacovan rovnéz jako ,mHEV”. Typickym znakem,
ktery indikuje potfebu vyuzZiti jiného pfistupu k verejné zakazce, nez jak je popsan v pfipadé tradi¢niho mo-
delu zadavani vyse, je ztizend moznost (¢i dokonce nemoznost) kontroly kvality pInéni pfed jeho pofizenim.
Ta je dadna z povahy véci u verejnych zakazek na stavebni prace, sluzby (aZ na vyjimky), ale i nékterych doda-
vek.” mHEV je univerzalni a lze ji vyuZit ve viech téchto pfipadech.

Jak vyplyne z nasledujiciho textu, mHEV je nejlépe vyuZitelna (v pIné mife, tj. se vSemi hodnoticimi kritérii)
v pripadé verejnych zakazek, jejichz predmét je vyjadren prostrednictvim pozadavkd na vykon nebo funkci.
Takové verejné zakazky jsou maximdlné otevieny odbornosti a invenci dodavatele. Je-li predmét verejné
zakazky vyjadren detailnimi poZadavky, prostor pro invenci dodavatele se zuzuje (resp. mlze byt zcela vylou-
¢en). | v takovych pripadech je vSak mHEV pouZitelna, jen s urcitymi, nize popsanymi, Upravami.

Komunikace s dodavateli

Komunikace s dodavateli od pfipravy zadavacich podminek aZ po realizaci verfejné zakazky je cestou, jak
vyznamné zvysit transparentnost zadavacich fizeni, dlvéryhodnost zadavatele, zadjem dodavatelll o verejné
zakazky zadavatele a tim i pravdépodobnost vybéru kvalitniho dodavatele.

Dodavatelé jsou nositeli odbornych znalosti a v daném ¢ase aktudlnich trendd. Zadavatel ma vyuzit ptilezi-
tosti a jesté pred zahdajenim zadavaciho fizeni z jejich odbornosti Cerpat. Svoji otevienosti si u dodavatell
buduje postaveni divéryhodného obchodniho partnera, ztraci se nadrazené postaveni zadavatele vici do-
davatelim. Zadavatel otevieny komunikaci dava dodavatellim najevo, Ze ho zajima jejich odborny nahled
na verejnou zakdzku, Ze je ochoten odpovidat na jejich otdzky. Postup zadavatele v zadavacim fizeni pak pro
dodavatele bude Iépe Citelny.

PREDBEZNA TRZNi KONZULTACE

V Ceské republice jsou zadavatelé k setkavanim s dodavateli spise zdrZenlivi; resp. k setkanim oficialné po-
fadanym. Pfitom zavedenim institutu PTK do ZZVZ dal zakonoddrce jednoznacné najevo, Ze pfi dodrZeni
zakladnich zasad zadavani verejnych zakazek podle § 6 ZZVZ zadavatel mizZe (a z naseho pohledu mad) s do-
davateli komunikovat.

V souladu s § 33 ZZVZ je zadavatel oprdvnén vést trini konzultace s odborniky ¢i dodavateli s cilem pfipravit
zadavaci podminky a informovat dodavatele o svych zamérech a pozadavcich, pokud to nenarusuje hospo-
dafskou soutéz.

PTK jsou nejcastéji smérovany k projedndvani konkrétni verejné zakazky, prip. skupiny obdobnych zakazek. Je
vhodné je vyuZzit zejména u verejnych zakdazek, u kterych zadavatel zavadi inovativni prvek, napt. pravé novy
zplUsob hodnoceni nabidek.” Zejména u pilotnich projektd je tfeba s dodavateli nadstandardné pracovat jiz
v pribéhu pfipravy zadavacich podminek. Seznamit je s metodou hodnoceni a dat jim prostor klast dotazy.
Pfinejmensim jsou pak dodavatelé diky PTK srozuméni s tim, Ze je tfeba si na pfipravu nabidky alokovat vice

evvs

4)

5)

Vymezeni technickych podminek zadavatelem je jen predpokladem kvality. Kone¢nou kvalitu dila ¢i jiné ¢innosti
urcuje az dodavatel vlastnim provedenim, kvalitou praci. To plati, at uz je pfedmétem dila stavba, projektova
dokumentace ¢i technologicka dodavka. Uvedené se neuplati v pfipadé téch verejnych zakazek, jejichz predmét
je jiz v dobé zaddavani k dispozici a Ize tedy vykonat ex ante kontrolu jeho kvality. To je typické pro dodavky
hotovych vyrobkd, standardizované sluzby (napf. telefonnich operétord) apod.

https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/Form01/Display/32387
https://zakazky.szdc.cz/contract_display_1852.html
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Pro¢ by méli byt dodavatelé ochotni sdilet svoje znalosti, svoje know-how se zadavatelem jesté pred za-
hajenim zadavaciho fizeni? Bez potfebnych znalosti trhu miZe zadavatel zadavaci podminky nastavit (byt
nevédomky) diskriminacéné, neprimérené. Dodavatel ma jedineénou moZnost tomuto predejit a vysvétlit
zadavateli pripadna uskali jesté pred zahajenim zadavaciho fizeni.

.....

niku verejnych zakdazek, na profilu zadavatele, v odbornych periodicich i rozeslanim adresné pozvanky
konkrétnim dodavatelim. Vzhledem k tomu, Ze ZZVZ na pribéh PTK Zadné specidlni pozadavky neklade,
doporucujeme jej udrzet v pokud mozno neformalni roviné. Forma PTK mUZe byt pisemnd i Ustni; pokud
zadavatel vede PTK za ucelem predani informaci dodavatellim, vhodnéjsi je osobni setkani s vice dodavateli
zaroven, pri kterém muzZe zadavatel obratem reagovat na pripadné dotazy dodavatel(. Takova osobni setkani
musi zadavatel radné zaznamenat (pofidit audio zadznam, uverejnit prezentaci ¢i jiné pouzité dokumenty).
Predstavuje-li zadavatel timto zplsobem nové prvky v hodnoceni, napt. mHEV, je vhodné, aby to provedl co
mozZna nejnazornéji. Zadavatel dodavatellim predloZi konkrétni predstavy o Ucelu vefejné zakazky, ktery by
mél byt realizaci predmétu verejné zakazky naplnén, a hodnoticich kritériich davajicich dodavatelim pfile-
Zitost dokazat, Ze jsou schopni k poZadovanému Gcelu vefejnou zakazku dovést. Dodavatelim jsou rovnéz
predlozeny navrhy sablon pro nabidky, které zadavatel hodla pro jednotliva kritéria pouzit, jakoz i zakladni
pokyny k jejich vyplnéni.

Po skonceni osobniho setkani pak zadavatel miZe dodavatele vyzvat k zaslani pfipadnych dotazl ¢i zpétné
vazby v pisemné formé. VyuZije-li zadavatel nékteré navrhy dodavatell k Upravé zaddvaci dokumentace, je
pak tfeba takové ¢asti zadavaci dokumentace v souladu s § 36 odst. 4 ZZVZ oznacit a splnit dalsi informacni
povinnosti.?

6)

Zadavatel musi v zaddvaci dokumentaci oznacit informace, které jsou vysledkem PTK, jakoZ i osoby, které se
na PTK podilely, a uvést rovnéz vSsechny podstatné informace, které byly jejich obsahem.
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2.1.2

2.1.3

2.2

2.2.1

MEET THE BUYER

Meet the Buyer (ve volném prekladu ,,setkani se zadavatelem®) je pfilezitosti pro zadavatele setkat se s do-
davateli bez souvislosti s konkrétnim zaddvacim fizenim. Program setkdni zadavatel upravuje podle svych
aktualnich potieb; mize se jednat napfriklad o:

[ T R

predstaveni planu verejnych zakazek dodavatelé ziskaji prehled o budoucich
pro nadchazejici obdobi obchodnich pfilezitostech
predstaveni pribéhu zadavaciho fizeni dodavatelé zjisti, co od nich zadavatel ocekava

workshop; napf.: ,jak spravné pfipravit
nabidku“ s dirazem na praci se vzorovymi snaha o eliminaci chybovosti nabidek
formulafi zadavatele

dodavatelé jsou informovani o novém
predstaveni nového systému hodnoceni standardu hodnoceni, ktery zadavatel hodla
pro vybér dodavatelll vyuZivat

dodavatel vi, Ze v pripadé zadani verejné
zakazky bude vazan standardizovanou
smlouvou; je srozumén s jejimi zakladnimi rysy

predstaveni novych smluvnich standardi
¢i novinek v jejich vyuziti

moznost dodavateld prezentovat sami sebe

. v oy informovanost zadavatele
a svoje vyrobky ci sluzby

Meet the Buyer neni ZZVZ upraveno. Obecné je tedy zadavatel povinen dodrZovat zakladni zasady zadavani
verejnych zakazek podle § 6 ZZVZ.

Zadavatel v pozvance ¢i jiném oznameni sdéli dodavatelim Ucel setkani a jeho program, aby byl kazdy scho-
pen identifikovat, zda je pro néj setkdni uréeno. Pozvani dodavatell a zaznamendni pribéhu Meet the Buyer
mUzZe zadavatel provést analogicky, jak je popsano vyse u PTK.

SETKANIi S DODAVATELI PO VYHODNOCENI NABIDEK

Dalsi moznosti, jak zlepsit vztahy s dodavateli, je vzajemné poskytnuti zpétné vazby k vyhodnoceni nabidek,
ale i prlbéhu celého zadavaciho fizeni. Takové setkdni zadavatel zpravidla umozni po uzavieni smlouvy. Jde
o neformalni, v ZZVZ nijak neupravené setkani s dodavateli. Zadavatel touto cestou mUze zjistit, jaky je nazor
dodavatelll na pribéh fizeni a co mize do pristé zlepsit. Zadavatel miZe rovnéz dodavatele upozornit na
nedostatky jejich nabidek a poskytnout doporuceni pro budouci zaddavaci fizeni.

Setkani s dodavateli Ize umoznit jiz v pribéhu zadavaciho fizeni po oznameni o vybéru dodavatele. V ta-
kovém pripadé by se mél zadavatel disledné drZet informaci poskytnutych v ozndmeni o vybéru, vysledky
hodnoceni v téchto mezich s dodavateli probrat a shrnout, pfipadné zodpovédét dotazy a nejasnosti s cilem
,otupit hrany” a dat dodavatelim dostatecny prostor k bezprostredni reflexi zadavaciho fizeni (namisto ne-
efektivni komunikace prostfednictvim namitek a jejich vyporadani).

Priprava zadavacich podminek

UCEL A PREDMET VEREJNE ZAKAZKY

Aby mHEV fungovala spravné, je nezbytné, aby zadavaci dokumentace obsahovala vyslovné vyjadreni ucelu
verejné zakazky (s jakym cilem a pfedstavami zadavatel vefejnou zakdzku zaddva). Jinymi slovy: ,co a proc
ma byt splnéno”.

Zatimco Ucel verejné zakazky je z kategorie predstav, predmét verejné zakazky je popsan konkrétnimi tech-
nickymi podminkami, tzn. pozadavky na to, ,co bude splnéno”. Je tfeba si uvédomit, Ze rozhodné ne kazdy
popis predmétu verejné zakazky (a jeho nasledné splnéni) vede rovnéz k naplnéni Gcelu verejné zakazky.
Pritom kdy?Z je Ucel vetejné zakdzky vyslovné vyjadien a kdyZ jsou v zadavacich podminkach zastoupena efek-
tivni hodnotici kritéria, tak lze pripadnou disproporci mezi ucelem a predmétem ucinné resit. Je vsak treba
dat dodavateli prostor. Ten pak diky své odbornosti a zkuSenostem pravé prostiednictvim hodnoticich kritérii
hleda pro zadavatele takové feseni, které predmét verejné zakazky kvalitativné posune tak, aby kyZzeného
Ucelu dosazeno bylo.
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2.2.2

2.2.3

Ucel verejné zakdzky je v kontextu hodnoticich kritérii proto vhodné vnimat jako generalni preferenci toho,
k ¢emu maji dodavatelé ve svych nabidkach reagujicich na jednotlivda hodnotici kritéria smérovat. Ten do-
davatel, ktery v nabidce potvrdi maximalni dosazeni ucelu verejné zakdzky, bude hodnocen maximalnim
mnozstvim bodu. Jednotlivé body Ucelu verejné zakazky jsou nejcastéji vénovany tématdm kvality (zadavatel
vyjadfuje pozadavek na co nejvyssi kvalitu pInéni), ¢asu (zadavatel zdlraziiuje pozadavek na provedeni ve-
fejné zakazky ve vymezeném case, pfip. co nejrychleji) a ddle podle povahy predmétu verejné zakazky napf.

evvs

prostiedi) a dalsim tématdm spolecenské odpovédnosti.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, popis predmétu verejné zakazky predstavuje konkrétni pozadavky, které za-
davatel vyzaduje splnit. V tradiénim modelu zadavani se tyto stdvaji maximem — kazdy dodavatel, ktery by se
snazil zadavateli dodat vice, kvalitnéji, nad rémec pozadovaného minima, se vyssi cenou znevyhodnuje. Pro-
to nema Zadnou motivaci nabizet cokoli nad poZzadované minimum. Pfi pouZziti mHEV maji dodavatelé moz-
nost nabidnout vice a byt za to bodové ohodnoceni. Kvalitni dodavatelé maji pfileZitost soutézit s témi, ktefi
takové kvality nedosahuji a konkuruji zejména cenou. Podminky dodavatell na trhu se diky tomu srovnavaiji.

PoZadavky na predmét verejné zakdzky by mély vychazet z popisu jejiho Ucelu a tento dale rozvijet a konkre-
tizovat. Aby hodnotici kritéria mHEV mohla skutecné dosaZzeni ucelu verejné zakazky maximalizovat, nesmi
tomu poZadavky na predmét branit. mHEV poskytuje dodavatelim prostor a pfileZitost pro uplatnéni své
odbornosti a zkuenosti (know-how), &imz se mohou odlidit od ostatnich dodavateld. Site tohoto prostoru je
pritom odvisla od toho, jak podrobné je zadani zadavatele — ¢im jsou pozadavky podrobnéjsi (nap¥. pfi zada-
ni stavebnich praci na zakladé PDPS a soupisu), tim méné mUiZe dodavatel svou expertizu projevit. Vyhody
mHEV se tak mohou plné ukazat zejména u verejnych zakazek, u kterych jsou zadavaci podminky stanoveny
pozadavky na vyslednou funkci ¢i vykon (typicky zejména u sluzeb jakéhokoliv druhu nebo staveb projekto-
vanych zhotovitelem — Design-Build).”

Specifikace zpracovana do zbytec¢ného detailu dodavatele nuti zabyvat se pro dosaZeni Ucelu nepodstatnymi
otazkami a odvadi pozornost od témat, kterd vyzaduji maximalni Usili a projev odbornosti. Daleko vétsi kom-
plikaci pro dosazeni ucelu zakazky vsak jsou tendence popisovat nikoli ,,co” ale ,jak” ma dodavatel predmét
zakazky splnit. Takovy popis zpUsobu splnéni pfedmétu zakazky pak muize vést k deformitam vysledku (¢im
méné bude vyprojektovdno na strané zadavatele, tim vétsi bude odpovédnost dodavatele za vysledek), ne-
moznosti dosdahnout maximalniho efektu a rovnéz také az k diskriminaénimu jednani. Zplsob splnéni funké-
nich a vykonovych pozadavk( by mél zadavatel zasadné nechat na dodavatelich.®

TECHNICKE KVALIFIKACNi PREDPOKLADY

evvs

ce pozadavkl na predmét verejné zakazky realné jedinym sitem potencidlnich dodavateld.

V situaci, kdy pozadavky na predmét zakazky budou vyjadreny v kombinaci Ucelu verejné zakdzky a funké-
nich/vykonovych poZadavkd a v zadani budou zastoupena relevantni hodnotici kritéria, zlstane technické
kvalifikaci presné ta funkce, kterou by méla plnit. Bude zakladni selekci dodavatel( s tim, Ze o vybéru roz-
hodne nejlepsi pomér nabizené kvality a ceny. Jinymi slovy: mHEV technickou kvalifikaci nevylucuje, avsak
neklade na ni takovy diraz (nemusi byt tak prisna) jako v tradi¢nim modelu zadavani.

HODNOTICi KRITERIA mHEV — OBECNE

Tento dokument nabizi zakladni variantu hodnoticich kritérii mHEV, ktera funguji jako harmonicky celek.
Kritérium Odbornd uroveri umoznuje dodavateli projevit kvalitu popisem své odbornosti, resp. odbornosti
svého tymu, a to ve vazbé na dosazeni Ucelu verejné zakazky. Kritérium Rizika ovéfuje schopnost dodava-

7)

8)

V pfipadé verejnych zakazek na stavebni price s PDPS a soupisem zajistovanymi zadavateleme ¢i vefejnych
zakazek na dodavky Ize hodnotici kritéria aplikovat s urcitymi omezenimi, ktera vyplyvaji z vys$si miry
rozpracovanosti a konkrétnosti pozadavk( zadavatele (napf. omezené pouZiti hodnoticiho kritéria Pokrocilé
feseni — viz nize).

Je to opét tradicni pristup k zaddvani verejnych zakazek, ktery zadavatele nuti k co nejdetailnéjsSimu popisu
predmétu a zpUsobu jeho dosaZeni. Jen tak se ma zadavatel o co opfit, kdyz za nabidnutou (nékdy i mimoradné)
nizkou nabidkovou cenu vyzaduje kvalitu. Zadavatel je navrhovatelem konkrétniho feSeni a poptava fakticky

jen reaktivniho ,,déInika“, ktery ma jeho predstavy zrealizovat. DosaZeni Ucelu verejné zakazky (vyslovné
nevyjadreného, jelikoZ k vyjadreni neni diivod) pak stoji vyhradné na schopnostech zadavatele predmét verejné
zakazky opravdu dobre popsat. A na ndhodé v podobé vybéru dodavatele na zdkladé nejnizsi nabidkové ceny.
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tele reagovat na konkrétni podminky verejné zakazky, identifikovat rizika ohroZujici ucel verejné zakazky
a navrhnout k nim efektivni opatreni. Kritérium Pokrocilé reseni pak vybizi dodavatele k nabidce plnéni nad
ramec minimalnich pozadavk( tak, aby ucelu verejné zakazky bylo dosazeno lépe. V ramci kritéria Viastnosti
a schopnosti projektového manaZera ziska zadavatel pfilezZitost interaktivni formou (prostfednictvim poho-
voru) ovérit, zda klicova osoba na strané dodavatele ma ¢i nema vlastnosti a schopnosti nezbytné pro vedeni
realizace verejné zakazky. Poslednim dilkem do mozaiky vybéru dodavatele je pak nabidkova cena.

Pti tvorbé zadavaci dokumentace stanovi zadavatel vahu jednotlivych hodnoticich kritérii podle specifik kon-
krétni vefejné zakazky, pficemz kvalitativni hodnotici kritéria by méla mit dostatecny prostor redlné ovlivnit
vybér dodavatele. Pokud je vyuZita plna skdla hodnoticich kritérii mHEV, Ize doporudit, aby Uvahy o konec-
ném nastaveni vah vychazely z nasledujiciho zdkladniho (obecného) predpokladu: Odbornd uroveri — 35 %,
Rizika — 15 %, Pokrocilé reseni — 15 %, Vlastnosti a schopnosti projektového manaZera — 10 % a Nabidkovad
cena — 25 %.

2.2.3.1 ODBORNA UROVEN

Hodnoticim kritériem Odbornd trover jsou dodavatelé vybizeni k uvadéni tvrzeni o své odborné urovni,
pficemzZ vSechna tvrzeni musi splfiovat zakladni poZadavek: pfinos pro naplnéni Ucelu verejné zakazky. Je
pritom Ihostejno, zda se tvrzeni vztahuje k technické pripravenosti dodavatele (zejména hmotnému ¢i ne-
hmotnému vybaveni dodavatele, zavedenym metodickym postuplim, certifikdtim dokladajicim schopnost
poskytovat plnéni verejné zakazky v urcitém standardu kvality atp.) ¢i organizaci, kvalifikaci nebo zkusenos-
tem projektového manazera ¢i jinych klicovych pracovnikli dodavatele, ktefi by se méli podilet na plnéni
verejné zakazky.”

Je na kazdém dodavateli, aby posoudil, v éem jeho odborna Uroven spociva a jak ji v tvrzeni popsat tak, aby
vyjadrovala jednoznacny pfinos pro naplnéni ucelu verejné zakdazky.

Tvrzeni je hodnoceno pozitivné jediné tehdy, pokud je jeho vztah k Ucelu verejné zakazky (jeho tzv. efekt) vy-
jadren ciselnou hodnotou. DalsSim predpokladem pro pozitivni hodnoceni tvrzeni je pak skutecnost, Ze efekt
tvrzeni je ovéren praxi a jeho dosazZeni na konkrétni verejné zakdzce je tak realné.

Aby zadavatel usnadnil pfipravu nabidek, jakoZ i jejich vlastni hodnoceni, pfedloZi dodavateldm formulare,
které je budou jednoznacné vést k vyplnéni Udaji relevantnich pro hodnoceni. Zaroven omezi rozsah pred-
kladanych informaci.

Vsechny uvedené informace a Udaje pak budou vybranym dodavatelem pfed rozhodnutim o vybéru detailné
vysvétleny a obhajeny, a to v ramci tzv. Ovérovaci fdze.

Diky své otevienosti umoznuje takto konstruované kritérium viem dodavateliim stejnou mérou projevit
svou odbornost. Pokud povede k maximalizaci Gcelu verejné zakazky a dodavatelé budou schopni tento
efekt odbornosti ve vztahu k ucelu vycislit, ziskaji maximalni bodovy zisk.

Aby byla schopnost kritéria umoznit dodavateli projevit svou odbornost maximalné zachovana, nesmi zada-
vatel predem definovat konkrétni aspekty, které bude u jednotlivych dodavatell sledovat; kazdy dodavatel
mUiZe mit svou odbornou kvalitu postavenou jinak. Na druhou stranu ale musi byt z Ucelu verejné zakazky
zfejmé, které cile a potfeby zadavatele jsou pro uroven kvality dodavatele vyznamné a budou hodnoceny
nejlépe.

9)

Dle dlivodové zpravy k ZZVZ a prevazujiciho nézoru je poéitano s hodnocenim ,kvality osob/tymu”
jen u verejnych zakazek na sluzby, kde Ize dovodit skute¢né vyznamny vliv na plnéni, zejména tedy
u intelektualnich sluzeb, kde takova osoba je de facto sama ,,dodavanym plnénim®“.

Dosavadni praxe realizace vefejnych zakdzek a rovnéz aplikace hodnoticich kritérii vSak doklada, Ze okruh
verejnych zakazek, u nichz ma na Uroven plnéni kvalita téchto osob vyznamny dopad (jak to vyZaduje § 116
odst. 2 pism. e) ZZVZ), je mnohem $irsi. Tak napf. i v pfipadé verejnych zakazek na stavebni prace zadavanych na
zakladé PDPS a soupisu, kde predmét praci dosahuje vyssi hodnoty Ci je vécné narocnéjsi, je osoba ,hlavniho
stavbyvedouciho” ¢i obecné , projektového manazera“ na strané zhotovitele zcela klicova. Od komunikace
pfiprav realizacni dokumentace a jeji projednavani s objednatelem, pres fizeni a koordinaci jednotlivych osob
podilejicich se na stavbé (vlastnich stavebnich délnik(, ale i subdodavatell a jejich délnikd), po feseni vad
provadéni a krizovych stavd, to vse klade obrovské naroky na schopnosti jednotlivce ¢i Gzkého pracovniho tymu
zhotovitele. Hodnoceni jeho ¢i jejich kvality je proto dle autorli tohoto dokumentu zcela na misté.

Zadavateli by mél byt dan prostor, aby zjistil, popsal a obhdjil role kli¢ovych osob na strané dodavatele. Rici
predem bez detailni znalosti povahy a zplGsobu plnéni konkrétni vefejné zakazky, ze v takové "kategorii"
verejnych zakazek se osoby, jejichZ kvalitu Ize hodnotit, nevyskytuiji, je pro spravnou zadavatelskou praxi
nerozumné, zbyte¢né limitujici a v kone¢ném disledku kontraproduktivni.

www.KoncepceBIM.cz
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2.2.3.2 RIZIKA

Cilem kritéria Rizika je vybrat dodavatele, ktery je schopen potencidlni rizika konkrétni verejné zakazky ne-
jenom identifikovat, ale diky predchozim zkusenostem, schopnostem ¢i odbornym znalostem eliminovat
moznost jejich vzniku ¢i pfipadné alespon minimalizovat jejich dopad.

Dodavatelé na zakladé zadavatelem stanovenych technickych a obchodnich podminek identifikuji rizika, a to
pouze takova, ktera jsou relevantni k predmétu verejné zakazky. Za relevantni pak Ize oznacit riziko,

I které muze ztizit ¢i dokonce ohrozit naplnéni Ucelu verejné zakazky,

I které je rizikem zadavatele,®

I které dosahuje uréité (zadavatelem predem stanovené) finan¢ni vyznamnosti,

I které Gcéastnik v minulosti opakované fesil (pfip. obdobné); efekt opatfeni je ovéreny a jeho dosazeni
na predmétné verejné zakazce je tak rediné.

Ze zadavacich podminek, resp. ze vzorovych Sablon pro nabidku, musi byt dodavatelim zrejmé, jaké infor-
mace k jednotlivym rizikim a opatfenim zadavatel pozaduje. Pak maji vSichni dodavatelé stejné podminky
a zdlezi pouze na jejich odbornosti, ktera rizika identifikuji a jaka opatfeni k nim navrhnou. Za takova opatre-
ni, ktera prokazi vysokou efektivitu, obdrzi dodavatelé maximalni mnozstvi bod.

Informace uvedené v nabidce nejlépe hodnoceného Ucastnika pak budou prokazovany a ovérovany rele-
vantnimi doklady a dokumenty v ramci Ovérovaci faze.

Cena opatieni nevstupuje do nabidkové ceny. Riziko se stane soucasti planu rizik vytvoreného v Ovérovaci
fdzi a ten pak bude jednim z dokument(, ktery bude smluvnim stranam k dispozici v ramci realizace. Teprve
naplni-li se potfeba na riziko reagovat, rozhodne zadavatel, zda provedenim opatifeni dodavatele povéri,
prip. zda jim povéfi tfeti osobu ¢i opatreni zajisti svépomoci.

2.2.3.3 POKROCILE RESENi

Hlavnim cilem kritéria Pokrocilé reseni je umoznit dodavatelim nabidnout vice (vyssi hodnotu) nad minimal-
ni pozadavky zadavatele. O zvySeni hodnoty Ize uvazovat zejména:

I ve vztahu k pfedmétu verejné zakazky (napt. zvyseni uZitku z dila vylepSenim jeho stavajicich ¢i
pridanim dalsich funkcionalit), tedy pfimym zvySenim technické Grovné nabizeného plnéni, pfip.

I ve vazbé na zavazky s jeho plnénim souvisejici ¢i doprovodné (napf. lepsi parametry servisu ¢i provozu
dila), tedy nepfimym zvysenim technické Urovné nabizeného plnéni.

Kritérium vychazi z predpokladu, Ze zadavatel v Ucelu verejné zakazky popise, ceho ma byt realizaci verejné
zakdzky dosazeno. Dodavatelé pak v takto vymezenych tématech hledaji ,,mezery” mezi Ucelem verejné
zakazky a jejim predmétem a navrhuji takova vylepseni, ktera povedou k lepSimu dosaZeni Gcelu verejné
zakazky. Jind vylepSeni predmétu verejné zakazky (bez vazby na ucel verejné zakazky) nejsou pro hodnoceni
relevantni. V téchto souvislostech je potfeba znovu poukazat na skutecnost, Ze pozadavky na predmét verej-
né zakazky nesmi byt pfilis detailni, aby je dodavatelé byli schopni v souvislosti s popsanym ucelem verejné
zakazky v rdmci stanovené lhity pro podani nabidek posoudit. V opacném pripadé je tfeba zvazit, zda krité-
rium Pokrocilé Feseni v konkrétnim pfipadé nevypustit.t?

Zadavatel vedle toho vymezi i poZadavky na adekvatnost vylepSeni, tzn. stanovi limity pro vylepseni, ze-
jména z hlediska jejich vlivu na ¢as a cenu realizace verejné zakazky? (vylepseni jsou automaticky soucasti
nabidkové ceny), pfip. ndklady v souvislosti s provozem predmétu verejné zakazky. Rozsahu a obsahu poza-

10)

11)

12)

Dodavatelé nemohou uvadét rizika stojici na jejich strané, napf. nemoznost sestavit/udrzet dostate¢né kvalitni
tym, neznalost technickych norem relevantnich pro plnéni verejné zakazky apod.

Od pouziti kritéria Pokrocilé reseni se nejCastéji ustupuje v pripadé verejnych zakazek na stavebni prace s PDPS
a soupisem zajistovanymi zadavatelem. V téchto pfipadech nezbyva pro vylepseni zadny prostor - vSechna

by vyZadovala véti ¢ mensi Upravu technickych podminek stanovenych zadavatelem, co? je v OR & ZPR
nepfipustné.

Cena vylepseni je limitovana predpokladanou hodnotou, pfip. specidlné pro potreby tohoto kritéria stanovenou
maximalni cenou. Maximalni cena, v rdmci které mohou dodavatelé vylepSeni navrhovat, musi davat dostatecny
prostor — jinak nemd smysl o Pokrocilém reseni uvazovat. PFi stanoveni pozadavk( na adekvatnost vylepseni

by mél zadavatel dale zohlednit i rozsah a naro¢nost projektu, jakoZ i narocnost (a naklady) pfipravy nabidky

na strané dodavateld.

www.KoncepceBIM.cz
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davkd na adekvatnost vylepseni pfizplsobi zadavatel i Ih(tu pro podani nabidek tak, aby dodavatelé méli
dostatek ¢asu jednak na posouzeni zadavacich podminek, jednak na vypracovani nabidky.

Ze zadavacich podminek, konkrétné ze vzorovych Sablon pro nabidku, musi byt dodavatellim ziejmé, jaké
informace k jednotlivym vylepSenim zadavatel poZaduje. Zaroven budou vsichni dodavatelé vychdazet ze
vztahu mezi Ucelem a predmétem verejné zakazky a diky tomu budou reagovat na tytéz mezery, resp. pfile-
Zitosti. VSem je tedy zfejmé, na co se zamérit.

Informace k jednotlivym vylepSenim, které uved! ve své nabidce nejlépe hodnoceny ucastnik, budou timto
Ucastnikem podloZeny relevantnimi doklady a dokumenty v ramci Ovérovaci fdze. Teprve takto podloZena
vylepsSeni predstavuji zaruku dosazZeni Ucelu verejné zakazky a jsou zpUsobila k tomu, aby byla realizovana.
Pokud se v ramci Ovérovaci faze ukaze, Ze vylepseni realizovat nelze ¢i Ze nedosahuje hodnot deklarovanych
v nabidce, znamena to vylouceni dodavatele, pfip. ztratu bod(, které za vylepSeni obdrzel (v zavislosti na
nastaveni zadavacich podminek). Pokud se o nerealizovani vylepsSeni, které se jiz stalo soucasti smlouvy,
rozhodne az v pribéhu plnéni verejné zakazky na zakladé nové vzniklych a predem netusenych okolnosti, Ize
(pfi naplnéni zakonnych podminek) uvazovat o zméné zavazku podle § 222 7ZVZ, idealné pak podle zadava-
telem predem stanoveného mechanismu vcetné pfip. kompenzace. V téchto pripadech vsak Ize jen doporu-
Cit, aby za nerealizovanim vylepseni staly vyhradné objektivni dlvody. Ke kazdému vylepseni, za které zada-
vatel udili body, by tedy mélo byt zdsadné pristupovano tak, Ze bude pfi realizaci verejné zakdzky provedeno.

2.2.3.4 VLASTNOSTI A SCHOPNOSTI PROJEKTOVEHO MANAZERA

Projektovym manaZzerem je myslena klicova osoba na strané dodavatele povérena manazerskym vedenim
projektu (napt. u stavebnich verejnych zakdzek podle Ceského standardu smlouvy pro vystavbu nebo smluv-
niho standardu FIDIC by roli projektového manaZzera mohl plnit ,zastupce zhotovitele”).*®

Kritérium tohoto typu, je-li orientovano vyhradné na manazerské dovednosti projektového manazera, musi
byt vidy doprovazeno dalSim kritériem ¢i kritérii, ktera jsou zaméfena na jeho odborné schopnosti a zku-
Senosti. V opacném pripadé hrozi vybér osoby, kterd sice bude disponovat manazerskymi kompetencemi,
ale ve vztahu k predmétu verejné zakazky budou jeji schopnosti ¢i zkuSenosti nedostatecné, coz cely proces
hodnoceni neobhajitelné poskodi.

Podstatou hodnoceni je tedy ovéreni, zda z hlediska verejné zakazky klicové osoby na strané dodavatele
skute¢né maiji ty vlastnosti a schopnosti, které zadavatel povazuje za zdsadni pro spravné vedeni realizace
verejné zakazky, a zda jsou schopny tuto realizaci zajistit.** PoZzadované vlastnosti a schopnosti jsou pfitom
predem v zaddavacich podminkach uvedeny, takZze kazdy dodavatel mlze projektového manaZera ¢i dalsi
takto hodnocené osoby vybrat podle toho, zda a do jaké miry témito vlastnostmi a schopnostmi disponuji
¢i nikoli.

Pribéh ovéreni téchto vlastnosti a schopnosti, tj. pohovoru, je fizen zadavatelem, nesmi jit o volnou prezen-
taci dotazovaného; de facto se tento pohovor podoba pohovoru uchazece o zaméstnani s jeho potenciadlnim
zaméstnavatelem. Délka pohovoru by neméla presdhnout 20 minut na dotazovaného a mél by byt veden
o tématech srozumitelnych pro laiky. Zadavatel se tak mlzZe dotazovat na motivaci dotazovaného ve vztahu
k verejné zakazce, jak a ¢im prispéje k maximalizaci jejiho Gcelu. MUZe byt rovnéz vyZzadovano, aby dotazo-
vany provedl kratké shrnuti jeho pohledu na realizaci verejné zakazky s dirazem na rizika a jejich zmirnéni,
pfip. popsal, jak dodavatel méfi svoji vykonnost. Zadavatel by se pfitom mél vyvarovat dotazl na podrob-
nosti ve vztahu k vefejné zakazce. Nepredpoklada se totiZ, Ze dotazovany — opravdovy expert ve svém oboru
— bude mit pfi své vytiZzenosti v této fazi zaddvaciho fizeni dostatek ¢asu na detailni pfipravu. Podobné mylna
predstava je ta, Ze dotazovany (expert) nabidku pfipravoval sam; ani dotazy na detaily z nabidky by proto
nemély béhem pohovoru zaznit. Takové dotazy mohou vysledky hodnoceni v ramci tohoto kritéria zasadné
devalvovat.

Plati, Ze otdzky musi byt zadavatelem pfipraveny predem, pficemz odpovédi na né by nemély byt jedno-
duché. Dotazovany musi dostat pfilezitost prokazat své schopnosti — komunikacni, manazerské, schopnost

13)

14)

Pojem , projektovy manazer” v kontextu tohoto dokumentu tedy neni totozny s pojmem , projektovy manazer”
pouZzitym v Doporuceni ke smlouvam a projektovému fizeni v BIM, ve kterém je projektovym manazerem
oznacovan klicovy ¢len projektového tymu objednatele, nikoli zhotovitele (dodavatele).

Vyslovné potvrzeni, Ze pfislusna osoba poZzadované vlastnosti a schopnosti skute¢né m3, je pfitom dodavatelem
potvrzeno jiz v podané nabidce. Tak je zachovan model pisemné nabidky a jejiho ovéreni (prostrednictvim
pohovoru).
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orientace v problematice a pohotové reakce. Zadsadné pak musi byt vSem dotazovanym pokladany tytéz
otazky.

Podle povahy verejné zakazky pak mize zadavatel pfipustit/pozadovat, aby béhem pohovoru dotazovani
predkladali, predstavovali a obhajovali napt. modely, svoje predchozi zkusenosti, pfip. realizacni tym.

Pribéh pohovoru je tfeba vhodné zachytit; v praxi se jako idedlni jevi kombinace pisemného zaznamu hod-
noceni v podobé predem pfipraveného kontrolniho listu a audiovizualniho zaznamu.

2.2.3.5 NABIDKOVA CENA

2.24

Hodnoceni cenovych aspektl hraje v zadavani verejnych zakdzek nepochybné vyznamnou roli. Vyznam kri-
téria Nabidkovd cena je vsak v ¢eském prostiedi pfecefiovan.

Stéle se Ize jesté setkat s nazory, Ze kritérium Nabidkovd cena by mélo mit vzdy vétsi vahu neZ ostatni hod-
notici kritéria, protoZe jen takovym zpUsobem lze zamezit nehospodarnému postupu a prekroceni disponi-
bilnich financénich prostfedkl. Daleko efektivnéjsim zplsobem zamezeni mozného excesu nabidkové ceny
v pripadé multikriteridIniho hodnoceni je (a to plati vZdy, bez ohledu na vahu) poufziti limitace nabidkové
ceny, a to stanovenim

I jeji nejvyse pripustné hodnoty nebo naopak
I hodnoty, pod kterou bude nabidkové cena povazovana za mimoradné nizkou **.

Timto zplsobem muzZe zadavatel pfedem jednoznacné jako zavaznou zadavaci podminku stanovit limity,
které musi dodavatelé ve svych nabidkach respektovat. V pfipadé, Ze se tak nestane, vystavuiji se riziku vy-
louéeni z Gcasti.t®

Zadavatel miZe rovnéz v zadavacich podminkach stanovit minimalné pripustnou nabidkovou cenu. Nabidne-li

dodavatel jako nabidkovou cenu ¢astku, kterd je nizsi nez zadavatelem stanovena minimalné pfipustna na-
bidkova cena, bude pro ucely hodnoceni jeho nabidky pouzita minimalné pfipustna nabidkova cena.'”

S moznosti limitace nabidkové ceny pak souvisi i moZnost zadavatele stanovit v zaddvacich podminkach pev-
nou cenu, za kterou bude nabizené plnéni poskytnuto. Zadavatel v takovém pripadé nabidky hodnoti pouze
na zakladé kvalitativnich hodnoticich kritérii.

V nékterych pfipadech je vhodné ve struktuie nabidkové ceny zohlednit i plnéni, které se sice s vétsi Ci
mensi pravdépodobnosti o¢ekdva, ale jehoz konkrétni rozsah neni mozné predem stanovit. Zpravidla se
jednd o takové plnéni, u néhoz se skutecna cena odviji od mnoZstvi realizovanych jednotek (napf. hodin i
urcitych ukon(). V takovém pripadé mzZe byt nabidkova cena stanovena na zakladé zadavatelem predem
pripraveného modelového vypoctu, ve kterém bude zohlednéna predpokladana ¢etnost/mnozstvi plnéni.
Cena za realizaci verejné zakazky je potom dana soutézenou jednotkovou cenou a skute¢nym rozsahem
realizovanych jednotek.

ZPUSOB HODNOCENI

V rdmci prezkumu nabidky je zkontrolovano, zda dodavatel v nabidce, resp. v dokumentech jednotlivych
hodnoticich kritérii, uvedl vSechny pozadované Udaje. Nasledné je kazda nabidka hodnocena co do miry
naplnéni ucelu verejné zakazky (poradi, v jakém jsou nabidky hodnoceny, nema na hodnoceni vliv). ZpGsob
hodnoceni a pridélovani bod musi byt v zadavaci dokumentaci popsan pfedem s tim, Ze jej nelze v pribéhu
hodnoceni ménit.

15)

16)

17)

Srovnej s ustanovenim § 113 odst. 2 ZZVZ.

V pripadé nerespektovani spodniho limitu uréujiciho mimoradné nizkou nabidkovou cenu nelze ucastnika
vyloucit bez dalsiho. Zadavatel musi dale postupovat zplisobem upravenym v ustanoveni § 113 odst. 4
a nasl. ZzZVZ.

Tento institut je disledkem obtizné realizovatelnosti (resp. faktické nerealizovatelnosti) vylouceni dodavatel

s mimoradné nizkou nabidkovou cenou. TéZi jednak ze zdkonné moznosti zadavatele stanovit pevnou cenu
verejné zakdazky (v tomto pripadé ale jen pro Gcely hodnoceni, navic nikoli jedinou hodnotou, ale intervalem
hodnot), tak z rozhodovaci praxe UOHS k hodnoceni délky zaruénich dob &i zkraceni doby realizace, kdy se
ustalil pozadavek UOHS na vymezeni limitti pro ,maximum/minimum® (podle toho, co mé byt hodnoceno
nejlépe) ve vztahu k tomu, co mohou dodavatelé zadavateli nabidnout. Dodavatel i v tomto pfipadé teoreticky
muZe podat nabidkovou cenu nizsi nezZ je zadavatelem stanovena minimalné pfipustna; nebude vyloucen, jen za
ni obdrzi pouze body odpovidajici Urovni minimalné pripustné nabidkové ceny.
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Dosavadni praxe ukazuje, Ze ¢im mensi rozsah stupnice hodnoceni m3a, tim Iépe. S nizsim poctem hodnoce-
nych Urovni nema zadavatel problém jednotlivé nabidky odlisit, ale hlavné Ize relevantnég, uc¢inné a relativné
snadno ¢iselné hodnoceni propoijit se slovnim oddvodnénim tak, aby vzdjemné korelovala.®

Pro kritéria Odbornd uroveri, Rizika a Pokrocilé feseni |ze doporucit pouziti hodnotici stupnice 1, 6, 8, 10, kde:

I 10 bodl nalezi kazdému dodavateli, ktery prokézal vysokou kvalitu podlozenou odpovidajicimi
¢iselnymi hodnotami,

I 8 bodu ndlezi kazdému dodavateli, ktery prokazal nadprimérnou (ani vysokou, ale ani primérnou)
kvalitu; i tato nadprdmérna kvalita pfitom byla doprovozena odpovidajicimi ¢iselnymi hodnotami,

I 6 bodu, neutrélni hodnoceni, nalezi dodavatelim tehdy, kdy projevi primérnou kvalitu, pfip. jakoukoli
kvalitu bez podloZeni relevantnimi ¢iselnymi hodnotami; 6 bodu je udélovano rovnéz v pripadé, kdy
dodavatel na hodnotici kritéria nijak nereaguje (ptredloZil prazdny papir), pfip. tehdy, kdy nékteré pro
hodnoceni dulezité informace nejsou ve formulafi vyplnény ¢i nejsou vyplnény spravng,

I 1 bod je udélen dodavateli, ktery projevil nekvalitu, neschopnost, pricemz tuto podlozil relevantnimi
Ciselnymi Udaji; je jasné, Ze takovymi schopnostmi se dodavatelé v nabidkdch dobrovolné chlubit
nebudou, proto je udéleni 1 bodu velmi vyjimecné.

Zkusenéjsi zadavatel v pfipadé verejnych zakazek s vyssim poctem (3 a vice) bodd vymezenych jako ucel ve-
fejné zakazky miZe uvaZovat i o rozsifeni vyse uvedené stupnice o dalsi Grovné nad neutralni hodnoceni — tj.
7 a9 bod.

Pro potreby kritéria Vlastnosti a schopnosti projektového manaZera se pak jako dostatecna jevi stupnice 1,
5, 10, na které

I 10 bod nalezi dodavateli tehdy, pokud projektovy manazer béhem pohovoru potvrdil, Ze poZzadovanou
vlastnost ¢i schopnost skute¢né m3,

I 5 bodu néalezi dodavateli tehdy, pokud projektovy manazer béhem pohovoru nepotvrdil, zda
poZadovanou vlastnost ¢i schopnost skute¢né ma,

I 1 bod nalezi dodavateli tehdy, pokud projektovy manazer béhem pohovoru potvrdil, Ze pozadovanou
vlastnost Ci schopnost skute¢né nema.

ZpUsob hodnoceni kritéria Nabidkovad cena nastavi zadavatel podle svych zvyklosti (nej¢astéji prostym po-
rovnanim nabidkovych cen dodavatel(). Hodnoceni v kritériu Nabidkova cena neni nijak ovlivnéno hodno-
cenim v ostatnich hodnoticich kritériich.

At uz je bodové hodnoceni jakékoli, musi byt vzdy doprovozeno odpovidajicim slovnim oddvodnénim. V tom-
to ohledu zadavatel oceni formulafovou strukturu nabidek, protoZe ta umoznuje pfedem pfipravit kontrolni
listy, které osoby povérené hodnocenim k fddnému postupu navadi. Kontrolni listy jsou v mHEV pfitom
postavené tak, aby hodnotitelé nejprve zaznamenali, zda jsou naplnény formalni poZzadavky pro ohodnoceni
vice jak 6 body, a teprve v tom pfipadé, kdy nabidka vSechny relevantni informace obsahuje, rozhodli o pfi-
padném pridéleni vyssiho nez neutrdlniho bodového zisku.

Z dosavadni praxe vyplyva, Ze hodnota 6 bodu je zdaleka nejéastéjsi; a to ne z toho dlivodu, Ze by dodavatelé
nabizeli pouze pridmérnou kvalitu, ale proto, Ze jejich nabidka neobsahuje vSechny relevantni hodnocené
informace (typicky ciselné vyjadreni kvality). Pfitom pravé ,jazyk Cisel” je tim, co mHEV odlisuje od ryze
subjektivnich modeli hodnoceni. Ciselna hodnota vyjadtuijici kvalitu je pojistkou transparentnosti, a to jak
hodnoceni samotného, tak nasledné realizace zakazky, kdy Ize vysledovat, zda efekty slibené ve vybrané
nabidce byly skute¢né splnény.

Hodnoceni nabidek podle mHEV je pomérné schematické a v porovnani se subjektivnimi kritérii nezabere
prili§ ¢asu. Casovou dotaci pfi jednotkach nabidek Ize odhadnout na pfiblizné 14 dni, b&hem nichz se pred-
pokladaji 2—3 setkani hodnotitell. Diky tomu pak Ize doporucit, aby konec¢nou podobu kontrolnich listd za-
davatel jesté predloZil k revizi osobé, ktera ma s mHEV zkuSenosti. Tato nebude revidovat odborné hodnotici
soudy, ale vyhradné formalni stranku spravnosti hodnoceni (mUZze ji byt napt. s mHEV obezndmeny manazer

18)

Drive doporucované hodnoceni na stupnici 0-100 se v praxi ukazuje jako velmi tézko realizovatelné, prakticky
neobhajitelné a netransparentni. Hodnotitelé nejsou realné schopni bez dalsiho raciondlné usoudit, kdy

plnéni odpovidd 62 a kdy 66 bod{im, natozZ tento rozdil transparentné oddvodnit. Stupnice o ¢tyfech Grovnich

(a v urcitych pfipadech i o tfech) je zcela dostate¢na. Dovoluje hodnotitelim diferencovat mezi priimérnym,
dobrym a excelentnim a ptiradit k tomu odpovidajici odGvodnéni. To vse v redlném Case bez zbytecnych prodlev.
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2.2.5

2.2.6

verejnych zakdzek). Timto postupem se vyrazné eliminuje chybovost hodnoceni a jeho potencialni napadeni
ze strany dodavateld.

Co se pozadavkl na osoby hodnotitel( tyce, Ize jen doporucit, aby (idealné vsichni) disponovali odbornosti
a zkuSenosti v souvislosti s predmétem verejné zakazky. Vedle toho je naprosto nezbytné, aby vsichni hod-
notitelé i jejich pfipadni nahradnici byli pfedem seznameni s popsanym modelem hodnoceni a byli s nim
ztotoznéni.

HARMONOGRAM RiZENi

Harmonogram tizeni slouzi k tomu, aby méli dodavatelé dopredu predstavu o tom, jak bude zadavaci fizeni
probihat, kdy maji byt osobné pritomni na setkani se zadavatelem (napf. u pohovoru v rdmci hodnoticiho
kritéria Vlastnosti a schopnosti projektového manaZera, na Ovérovaci fdzi) a na kdy si maji alokovat pracovni
sily pro pripadnou realizaci verejné zakazky.

Vzhledem k mnoZstvi faktord, které mohou ovlivnit prlibéh zadavaciho fizeni (napt. vysvétleni, doplnéni
a zmény zadavacich podminek a s tim spojené prodlouzeni Ihty pro podani nabidek, pocet nabidek, potre-
ba vénovat vice ¢asu hodnoceni nabidek ¢i Ovérovaci fdzi), neni zadavatel schopen odhadnout ¢asovou na-
ro¢nost jednotlivych krok( zcela presné; s postupujici standardizaci mHEV je ale predikce ¢asové narocnosti
jednotlivych krokl ¢im dal presnéjsi.

Aby harmonogram co nejvice odpovidal redlnému pribéhu zadavaciho fizeni, doporuc¢ujeme pouzivat ,plo-
vouci” terminy. Pfiklad nastaveni harmonogramu fizeni je uveden nize:

Postup v Rizeni Odhadovana narocnost v pracovnich dnech
P (poéitano vidy od splnéni pfedchoziho fadku)

Otevirani nabidek (mimo Cenovych éasti 0 (bez zbyte¢ného odkladu po uplynuti Ihity
nabidek) pro podani nabidek)

Dokonceni hodnoceni v kritériich Odborna

uroven, Rizika a Pokrocilé Feseni i
Oznameni prabéznych vysledki hodnoceni +2
Dokonceni hodnoceni v kritériu Vlastnosti

., . a e +14
a schopnosti Projektového manaZera
Oznameni prabéznych vysledki hodnoceni +2

Otevirani Cenovych ¢asti nabidek
a hodnoceni nabidek v kritériu +7
Nabidkovad cena

Vyzva vybranému dodavateli k provedeni

Ovérovaci faze P
Ukonceni Ovérovaci faze +14
Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky +2
Podpis Smlouvy +15

,DVOUOBALKOVA“ METODA

Ve vyse popsané skale hodnoticich kritérii mHEV je oddéleni hodnoceni®® podle kvalitativnich kritérii (Od-
bornd uroven, Rizika, Pokrocilé feseni a Vlastnosti a schopnosti projektového manaZera) od hodnoceni podle
kritéria Nabidkovd cena jednoduchym zplsobem, jak zvysit transparentnost a objektivitu pribéhu zadava-
ciho fizeni. Dodavatelé jsou v zadavacich podminkach instruovani, aby nabidkovou cenu uvedli pouze do
samostatné ¢asti nabidky; stejné tak jsou upozornéni na nasledky, pokud tak neucini (vylouceni z Ucasti v za-
davacim fizeni). Po ukonceni hodnoceni podle kvalitativnich kritérii jsou dodavatelim zverejnény pribézné
vysledky. Nasledné zadavatel otevie ¢asti nabidek, ve kterych je uvedena nabidkova cena. Hodnotitelé tak
hodnoti kvalitu dodavatele nezdvisle na vysi nabidkové ceny.

19)

V souladu s § 110 odst. 3 ZZVZ.
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2.2.8

Tomuto jednoduchému postupu stoji prozatim v cesté elektronické ndstroje, které zadavatelé pouzivaji pro
administraci vefejnych zakazek; pouze nékteré z nich umoznuji dvouobalkovou metodu vyufZit.

ANONYMITA

Dalsi moznosti, jak pozornost hodnotitell zamérit pouze na kvalitu dodavatell projevenou v nabidkach, je
anonymita nabidek. Dodavatelé dokumenty tykajici se kritérii Odbornd troveri, Rizika a Pokrocilé Ffeseni po-
davaji anonymné, tzn. neidentifikuji sebe, svého projektového manazera ¢i dalsi ¢leny realizacniho tymu, ani
zadné dalsi informace, na zakladé kterych by mohli hodnotitelé odhalit jejich totoznost (ndzvy referencnich
zakazek, objednatele referencnich zakazek, jimi vytvorené vyrobky, systémy apod.). Hodnotitelé se potom
nesoustiedi na predchozi zkuSenosti s dodavateli ¢i jejich pracovniky.

PoZadavek na anonymitu pfislusnych ¢asti nabidky je tfeba dodavatelim v zadavacich podminkach vysvétlit.
V pfipadé, Ze dodavatel neuposlechne daného doporuceni, lze si predstavit, Ze povérena osoba zadavatele
vazana mlicenlivosti provede anonymizaci nabidky podle poZadavki zadavacich podminek za dodavatele. Lze
doporucit, aby takto anonymizovana nabidka byla nasledné dana dodavateli na védomi. Takovy postup musi
byt v zaddvacich podminkach rovnéz vyslovné popsan. Zejména u pilotnich projektd je nastinéna varianta
vhodnéjsi; dodavatelé na doporuceni anonymizace své nabidky zapominaji ¢i anonymizaci provadéji neupl-
né (napf. neidentifikuji sebe, ale identifikuji své objednatele).

OVEROVACI FAZE

Poté, co zadavatel ukonci hodnoceni (avSak pred uzavienim smlouvy), vyzve dodavatele, jehoZ nabidka byla
vyhodnocena jako ekonomicky nejvyhodnéjsi, k provedeni Ovérovaci faze. Ukolem dodavatele v prabéhu
Ovérovaci fdaze je potvrdit a obhajit

I hodnoty, které uvedl ve své nabidce ke kritériim Odbornd droveri, Rizika a Pokrocilé reseni (pokud
za né dosahl na vyssi nez neutralni hodnoceni), a to predloZenim alespon prostych kopii doklad
prokazujicich jejich pravdivost a spravnost;

I schopnost predvidat a pfip. reagovat na rizika zadavatele spojena s verejnou zakazkou,
a to predloZenim planu fizeni rizik obsahujiciho alespon ta rizika, u nichZ dodavatel dosahl na vyssi
nez neutralni hodnoceni, jakoZ i jim odpovidajici opatreni,

I schopnost realizovat Pokrocilé reseni (pokud za né dosahl na vyssi nez neutralni hodnoceni),
a to predloZenim planu realizace Pokrocilého feseni véetné predbéiného technického reseni
jednotlivych vylepseni.

Dodavatel rovnéz predlozi

I dokument s manaZerskym shrnutim toho, co neni soucéasti predmétu verejné zakazky (ani nebylo
nabidnuto jako vylepsSeni), pficemz by to pro naplnéni Ucelu vefejné zakazky jeho soucasti byt mélo,

I névrh milnika pInéni verejné zakazky v¢. jejich vécného a ¢asového vymezeni a navrh harmonogramu
plateb,

I dokument, ve kterém popise zplsob, jakym bude zadavateli umoznéno sledovat, zda je verejna zakazka
plnéna fadné a vcas, tedy véetné kontroly dosazeni hodnot, které dodavatel slibil ve své nabidce
ve vztahu ke kritériim Odbornd uroven, Rizika a Pokrocilé reseni (pokud za né dosahl na vyssi nez
neutralni hodnoceni),

I névrh tydenniho reportu pribéhu plnéni vefejné zakazky, ktery slouzi ke sledovani pribéhu realizace
verejné zakazky a reportu vSech odchylek od dohodnutého planu,

I originaly nebo ovérené kopie dokladu o kvalifikaci.

Jak vyplyva z vyse uvedeného, Ovérovaci faze neni jednanim o nabidce (nabidka neni jejim prostfednictvim
meénéna).

Ovérovaci fdaze je vedena projektovym manazerem dodavatele, ktery bude povéren vedenim plnéni verejné
zakdzky na strané dodavatele, a to formou osobniho setkani.

Dodavatel, resp. projektovy manazer, vystupuje v prlibéhu Ovérovaci fdze proaktivné — vede setkani se zada-
vatelem, komentuje predkladané dokumenty a dalsi podklady. UZ v této fazi tak vyuziva vlastnosti a schop-
nosti, které u néj zadavatel hledal a ovéfoval u kritéria Vlastnosti a schopnosti projektového manaZera.

www.KoncepceBIM.cz
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Pribéh Ovérovaci faze, zejména dokumenty, které bude muset dodavatel v jejim pribéhu predlozit, musi
zadavatel popsat v zadavacich podminkach. Ovérovaci fdze je v ¢eském prostredi novinkou, proto doporu-
cujeme zadavatelim vénovat ji zvySenou pozornost pfi komunikaci s dodavateli pfed zahajenim zadavaciho
fizeni.

Po skonceni Ovérovaci fdze zadavatel potvrdi, zda se dodavateli podafilo obhdjit vSechny body pridélené
v pfislusnych kritériich, pfip. rozhodne o koneéném mnozstvi bodd dodavatele ¢i jeho vylouceni z Ucasti
v zaddvacim tizeni (v zavislosti na nastaveni zaddvacich podminek). Po ukonceni Ovérovaci fadze mze zada-
vatel pristoupit k odeslani oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky (pokud tak jiz neucinil) a k samotnému
uzavieni smlouvy na plnéni verejné zakazky.

Realizace verejné zakazky

V tradiénim pfistupu k zadavani veiejnych zakazek v Ceské republice se, bohuzel, ¢asto vytraci nebo je vyraz-
né upozadén dlraz na samotnou realizaci vefejné zakazky. Cinnost administrator( verejnych zakazek — ¢asto
externich poradenskych spolecnosti i pravnich kanceldfi, které zadavatele provazeji procesem zadavaciho
fizeni, nastavenim kvalifikacnich predpokladd, zplsobu hodnoceni nabidek a dalSich zadavacich podminek
— kondci zpravidla uzavienim smlouvy na verejnou zakazku a provedenim souvisejicich nezbytnych administ-
rativnich UkonUd. Samotné plnéni vefejné zakazky, realizace predmétu smlouvy, nicméné zlstava jiz pIné na
zadavateli a samoziejmé vybraném dodavateli. Pfitom zadavatel mnohdy, at jiZz z ddvodu nedostatku své od-
bornosti, chybéjicich kapacit ¢i jinych divodU, neni schopen vénovat zplsobu provadéni zakazky vybranym
dodavatelem patfi¢nou pozornost.

mHEV umoZiuje tento pristup zménit. Dlraz je proto kladen nejen na proces vybéru nejlepsiho dodavatele,
resp. jeho nabidky za pfimérenou (fair) cenu, ale také na samotnou realiza¢ni fazi, tj. samotné pInéni verej-
né zakazky. Zcela v duchu mHEV pfitom role zadavatele nespociva v ,tradicnim“ direktivnim zpUlsobu Fizeni,
rozhodovani a kontroly vybraného dodavatele.?® Jeho roli je nutné chapat v roviné pribézného sledovéni
kvality poskytovaného plnéni spocivajici v ovéfovani predem dohodnutych vystupl, predem dohodnutym
zplUsobem a podle stanoveného planu.

Za vysledek realizace zakazky je odpovédny primarné dodavatel. Proto by se mél zadavatel vyvarovat jakym-
koli neplanovanym vstuplm ¢i zasahlm do plnéni zakazky dodavatelem. Jakakoli neoc¢ekavand a nezadouci
aktivita ze strany zadavatele (ve snaze uplatnéni direktivniho zplsobu fizeni) maze plnéni zakazky zkom-
plikovat ¢i dokonce zhatit. Nezddouci zdsahy zadavatele tak mohou vyvolat problematické odpovédnostni
vztahy spojené s pfipadnou nekvalitou plnéni.

Vyvarovani se nezadoucim zasahlm ze strany zadavatele nicméné neznamena jeho pasivitu. Jak jiz bylo vyse
uvedeno, zadavatel ma povinnost kvalitu poskytovaného plnéni pribézné sledovat predem dohodnutym
zplisobem. Kli¢ovou roli v tomto ohledu hraje Ovérovaci fdze, v ramci které musi dodavatel mj. pro zada-
vatele zpracovat plan plnéni vefejné zakazky véetné vécné a ¢asové vymezenych milnik(, a dale dokument,
na zakladé kterého bude zadavatelem sledovana a ovérovana kvalita poskytovaného plnéni verejné zakazky
véetné ovérovani dodavatelem nabizenych efektl tvrzeni, opatieni ¢i pokrocilého feseni.

Na zdkladé téchto dokumentl je v prlbéhu plnéni verejné zakazky dodavatelem zpracovavan pravidelny
tydenni report, v ramci kterého je zadavatel informovan o aktualnim stavu plnéni zakazky véetné dosazeni
vytycenych milnik( a nabizenych efektd. PIné v duchu mHEV by tak mél dodavatel Cinit pomoci Ciselné vyja-
drenych ukazatel(.

V ramci pravidelného tydenniho reportu je zadavatel rovnéZ dodavatelem informovan o aktualnim stavu
registru rizik a jejich Fizeni. V souvislosti s riziky je naopak aktivita ze strany zadavatele vitdna, a to v tom
sméru, aby dodavateli sdélil pfipadna nova, jim dosud neidentifikovana rizika, kterd by mohla plnéni verejné
zakdazky ¢i naplnéni jejiho ucelu ohrozit. Dodavatel je v takovém pripadé povinen se nové identifikovanymi
riziky zabyvat a s odbornou péci je ridit.

Dobre zdokumentovany priabéh plnéni verejné zakazky a zejména pak dobre zdokumentované naplnéni po-
Zadované i nabizené (v podobé nabizenych efekt( tvrzeni, opatfeni ¢i pokrocilého reseni) kvality, je nejlep-
Sim argumentem pro ovéreni funkénosti mHEV, resp. kvalitativniho hodnoceni obecné.

Pro zadavatele spociva prinos v tom, Ze mlZe na prislusné zakazce zpétné prokazat, jak plnéni ze strany
dodavatele probihalo, ¢eho bylo dosaZzeno a jak se to lisi od nabidky dodavatele; to vSe transparentné a ové-

20)

V anglictiné se pouZziva zkratka MDC — Manage-Direct-Control.
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fitelné pomoci ciselné vyjadienych ukazatell. Pro dodavatele je kvalitné zdokumentovany pribéh plnéni
verejné zakazky velmi cennym néstrojem pro vyhodnocovani vlastni vykonnosti a zjistovani vlastnich slabin
¢i naopak potencialu, kterého muze vyuzit ve vybérovych/zadavacich fizenich pro jiné zadavatele.
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3.1

3.11

3.1.2

INSPIRACE ZE ZAHRANICI — BEST VALUE APPROACH

Best Value Approach / Best Value Procurement

BEST VALUE APPROACH

BVA je komplexni pfistup k projektovému fizeni, zadavani zakdzek a Fizeni rizik, ktery byl pred vice nez 20 lety
vyvinut na Arizonské statni univerzité Deanem Kashiwagim, Ph.D., v reakci na tradi¢ni modely zaloZzené na
direktivnim zpUsobu rozhodovani, fizeni a kontroly. Témto tradiénim modellm Fizeni zasadné odpovida i ak-
tudlni stav zadavani verejnych zakdzek popsany v Uvodu tohoto dokumentu, ktery stavi zadavatele do role
vsevédouciho, nebot musi byt schopen pfedem do nejmensiho detailu definovat poptavané plinéni, jehoz
provadéni nasledné kontroluje a fidi.

Pfistup BVA je diametrdlné odlisny. Vychazi totiz z premisy, Ze nikoliv zadavatel, ale naopak dodavatelé jsou
zdsadné vétsimi odborniky v pfislusné oblasti, které se projekt ¢i zadavana zakazka tyka. Je to logické. Tézko
Ize od zadavatele, napf. obce, ocekavat, Ze bude vétsim odbornikem na implementaci informacniho systé-
mu, neZ dodavatelé, ktefi se implementaci systémU vénuji dlouhodobé v ramci své podnikatelské ¢innosti.
V tradi¢nim pojeti zadavani zakazek by byl zadavatel nucen na své strané zajistit patticné know-how pomoci
poradcl ¢i odbornych zaméstnancl pro pfislusnou oblast. Ti by zadavateli pfipravili podrobné technické
zadani slouZzici pro vybér dodavatele, ¢imz vsak ale ¢asto dochazi k omezeni ¢i vylouceni pouZiti feSeni jinych
dodavatel(, ktera by Iépe dosahla naplnéni poZzadovanych potteb a cil(.

V BVA zadavatel naopak maximalizuje potencidl a odbornost na strané dodavatel(, a to nejen v ramci vybéru
dodavatele, ale rovnéz v pribéhu plnéni zakazky.

BVA je zaloZen na nasledujicich principech:

I dodavatel je expert, zadavatel nikoli;

I zadavatel dodavatele nefidi, neuréuje smér feseni;

I dodavatel je proaktivni a jedna v nejlepsim zajmu zadavatele;

I expert je schopen vidét projekt v souvislostech a vidi do budoucna;
I transparentnost zaloZzena na hodnoceni dominantnich informaci;

I vytvoreni prostredi, ze kterého vsichni profituji (win-win).

BEST VALUE PROCUREMENT

Prostfedkem pro vybér dodavatele v rdmci systému BVA je BVP 2V, kterou lze povaZovat za jednu z tzv. metod
MEAT 22, nebot vybér dodavatele je zalozen na nejvyhodnéjsim poméru kvality a nabidkové ceny v daném
Case. Pravé BVP byl jednou z predloh pro pfipravu mHEV tak, jak je pfedstavena v tomto dokumentu.

Vybér dodavatele podle BVP probiha na zékladé péti hodnoticich kritérii?®:
I Level Of Expertise (Odborna troven)

I Risk Assessment (Hodnoceni rizik)

I Value Added (Pfidana hodnota)

® Interview (Pohovor)

I Price (Cena)

Dodavatelé v ramci nabidky predkladaji strukturované a jednoduse informace v rozsahu max. 2 stran A4 ke
kazdému z prvnich t¥i kritérii. Ke kazdému z téchto kritérii pak dodavatelé uvadi tvrzeni dokladajici jejich

21)

22)

23)

V anglictiné se pouZziva rovnéz ve tvaru BV PIPS = Performance Information Procurement System.

Most Economically Advantageous Tender = ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka — viz odst. 89) preambule
smérnice ¢. 2014/24/EU, o zadavani vefejnych zakdzek a o zruseni smérnice 2004/18/ES.

Volny preklad hodnoticich kritérii BVA.
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3.1.3

3.14

3.1.5

odbornost, schopnost celit rizikim ¢i pfidat hodnotu (v zavislosti na kritériu) a toto tvrzeni prokazuji tzv.
dominantnimi informacemi.

Dominantni informace jsou informace:

B vyjadrené jednoduse, netechnicky a srozumitelné pomoci Ciselnych udaji;
I jednoduse porovnatelné;

I reflektujici vysokou kvalitu ¢innosti dodavatele;

I majici oporu v predchozi zkusenosti dodavatele;

I jejichz pravdivost je jednoduse ovéritelna;

I relevantni ve vztahu k predmétu verejné zakazky i ke klicovym faktordm projektu
(zejména casu, nakladlim a kvalité reseni).

lejich v zasadé Ciselné vyjadreni prispiva k transparentnosti BVA/BVP, protoze praveé tvrzeni podlozené domi-
nantnimi informacemi je predmétem hodnoceni.

LEVEL OF EXPERTISE PODLE BVP

Na vyssi bodové ohodnoceni dosdhnou jen takova technickd pfipravenost dodavatele nebo odborné schop-
nosti ¢lend realizacniho tymu, pfipadné dodavatele, které maji prokazatelny efekt na naplnéni projektovych
cill a které jsou podloZzeny dominantnimi informacemi. BVP dodavatele neomezuje oblastmi, na které se
maji zamérit; zcela na jejich uvaZeni je rovnéz pocet tvrzeni o odborné Urovni, kterd v nabidce v limitu
2 stran A4 uvedou.

RISK ASSESSMENT PODLE BVP

Kritérium spociva na pozadavku zadavatele, aby dodavatel identifikoval rizika zadavatele a navrhl opatre-
ni k minimalizaci jejich vzniku ¢i jejich negativniho dopadu. V dalSim neni podle BVP potfeba dodavatele
(experta) smérovat, resp. omezovat, at uz v tématech, ve vztahu ke kterym maji rizika hledat, ¢i informacim,
které maji do nabidky uvést. Jedinym limitem pro dodavatele je rozsah 2 stran A4, které lze tomuto kritériu
vénovat.

VALUE ADDED PODLE BVP

| toto kritérium stavi na vztahu mezi Ucelem a predmétem verejné zakazky, kdy prostor mezi nimi je pfile-
Zitosti pro pridané hodnoty. Pfitom ani v pfipadé tohoto kritéria jiZz neni tfeba ddle konkretizovat, na které
otazky (témata) se maji dodavatelé pfi zjiStovani a navrhovani pfidané hodnoty zaméfit. Vychazi se z pred-
pokladu, Ze dodavatel — expert — je schopen vztah mezi ucelem a predmétem verejné zakazky posoudit,
identifikovat slaba mista a diky svym schopnostem a zkusenostem navrhnout pfislusna vylepseni.

Limitem pro dodavatele je predpokladana hodnota verejné zakazky, kterou ve svych navrzich vylepseni musi
respektovat.

BVP pfitom nepovaZzuje za problém, Ze se takto zjisténa vylepSeni nakonec vibec nerealizuji.?* Dokonce
se ani nepredpoklada, Ze by se jednotliva vylepseni v Ovérovaci fdazi dale rozpracovavala, aby se pak mohla
skutecné stat soucasti predmétu verejné zakazky. Svoji roli toto kritérium tak plni Cisté jen ve fazi vybéru
dodavatele, pfi hledani nejvétsiho experta. Teorie BVP tento pfistup vysvétluje s tim, Ze pravé schopnost
navrhnout vylepseni, jednoduse ho vysvétlit zadavateli a podlozit padnymi dominantnimi informacemi je
projevem opravdového experta.

24)

Co? je tedy jeden ze znakd BVP, ktery musi ¢esky zadavatel pfi implementaci BVA/BVP vyfesit, pokud chce
postupovat v souladu se ZZVZ.
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3.1.6

3.1.7

3.2

PRIDELOVANiI BODU PODLE BVP

Body jsou pridélovany nasledujicim zplsobem:

Odpovidajici slovni vyjadreni

I tvrzeni v¢€. dominantnich informaci prokazujici vysokou kvalitu

10 oy
plnéni

I tvrzeni bez dominantnich informaci
I predloZeny nespravné nebo nedostatecné dominantniinformace
5 k prokazani kvality pInéni
I predlozZen ,prazdny papir”, tzn. Ze nebyla prokazana ani vysoka,
ani nizka kvalita plnéni
I tvrzeni vé. dominantni informace prokazujici nizkou kvalitu
plnéni

Jednotlivé zemé, resp. instituce, aplikujici BVP, mohou pouzivat mirné odliSné bodové $kdly. Napf. v Nizo-
zemsku se velké oblibé tési skala 1, 6, 8, 10. V tomto pripadé 6 bodu pini stejnou funkci jako 5 bod( v ,,za-
kladni“ varianté. PouZivani 8 bodli pak umoziiuje zadavateli odliSovat nejlepsi dodavatele od dobrych, avsak

stale nadpriimérnych dodavatel(; ale zaroven klade na zadavatele vyssi naroky oddvodnéni.

ZKUSENOSTI S BVA VE SVETE

BVA nasel postupem ¢asu uplatnéni u fady vefejnych investori ve Spojenych statech americkych?). V Evropé
se v poslednich letech rozsifil zejména v Nizozemsku?®, a to jak mezi vefejnymi zadavateli, tak soukromymi
spolecnostmi, které na jeho zakladé nejen realizuji vybérova fizeni na svoje dodavatele, ale Cerpaji zejména
z jeho zavérd ohledné managementu projektd. V soucasnosti se o pouzivani BVA ve verejném sektoru aktiv-
né zasazuje Norsko?”, Polsko ¢&i Rakousko. Prvni pokusy o implementaci lze zaznamenat i na Slovensku. Bez
vyznamu neni ani skutecnost, Ze BVA je pouZivan v zadavatelské praxi Evropské komise. Rovnéz Mezindrodni
federace konzultac¢nich inZzenyrd (FIDIC) uzivani BVA podporuje?®.

Doporuceni pro ¢eskou aplikaci BVA/BVP

Jakkoli Ize BVP, resp. cely BVA povaZovat za jednoznacné spravny pristup k zadavani zakazek a projektovému
fizeni obecné, jevi se implementace BVP v jeho ryzi podobé do ceského pravniho prostredi pfinejmensim
diskutabilni. Ostatné i ve vyspélé zemi s vysokou politickou, spolecenskou i pravni kulturou, jako je Nizozem-
sko, kde byla implementace BVA/BVP ve verejné spravé prosazena z nejvyssi, vladni trovné, bylo nutné BVP
uzpusobit, a to zejména z dlivodu zajisténi souladu s pravem Evropské unie.

Uspé&éna implementace a aplikace BVP do znaéné miry zavisi, nakolik bude BVP pt¥izplsobeno ZZVZ, ktery
v mnoha ohledech upravuje hodnoceni nabidek odlisné i pfisnéjsim zpiisobem nez smérnice ¢. 2014/24/EU,
a dale rozhodovaci praxi UOHS i spravnich soud(l, kterd pravni materii kvalitativniho hodnoceni nemalym
zpUsobem dotvari. Pro pouZiti BVP v ¢eském pravnim prostredi verejného zadavani Ize doporudit zejména
nasledujici.

25)

26)

27)

28)

Jako pfiklad mizZeme uvést mésto Phoenix, Arizona State University, University of Alberta,
University of Minnesota, stat Oklahoma, stat Idaho, stat Hawaii,
dalsi viz https://pbsrg.com/uncategorized/the-arizona-state-university-case-study/.

Nizozemsko pouziva BVA pfizpUsobeny pravu Evropské unie. BVA mezi prvnimi zacali implementovat

jak dodavatelé, napr. stavebni spolecnosti Ballast Nedam a Heijmans, tak i verejné subjekty,

napt. nejvétsi investor dalni¢ni infrastruktury Rijkswaterstaat (instituce, ktera je soucasti Ministry

of Infrastructure and the Environment). K vyvoji BVA v Nizozemsku

viz napft.: https://nevi.nl/sites/default/new_files/news_articles/20-Netherlands-Best-Value-Efforts_0.pdf.

Norsko, ac¢ neni ¢lenem EU, implementovalo do svého pravniho fadu pravidla pro zadavani verejnych zakazek
podle Smérnice 2014/24/EU stejné jako ¢lenské staty EU.

Viz International Federation of Consulting Engineers (FIDIC): Selection of Contractors, Proposed Alternative
Mechanism to Award Construction Works Contracts, 1. vydani; FIDIC, 2017.
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3.2.1

3.2.2

3.23

TERMINOLOGIE

BVP pouziva jednoduchou a priléhavou terminologii, jejiz preklad je vSak s ohledem na zaZitou terminologii
72V priléhavy méné. Ceskou terminologii je proto tfeba z tohoto divodu uzpUsobit. V nékterych pripadech,
jako tfeba v pfipadé pojmu ,,dominantni informace®, je vhodné doporucit pouziti viceslovného popisu.

PODROBNEJSIi POPIS HODNOTICICH KRITERIi A ZPUSOBU HODNOCENI

BVP se vyznacuje jednoduchosti, ktera jde ruku v ruce se zplisobem uvaZovani a interpretace pravidel podle
,zdravého rozumu” (common sense), tak typickému pro angloamerické pravni prostredi. V prostredi ¢eské-
ho verejného zadavani je naopak vyZadovan detailni popis zplsobu zpracovani nabidek, hodnoticich kritérii
a zpUsobu hodnoceni nabidek, a to jen ojedinéle bez asistence pravniho poradce.

Rozhodovaci praxe UOHS i soud( v souvislosti s nepocitatelnymi hodnoticimi kritérii klade zvlastni déiraz na
vyjadreni preferenci zadavatele v popisu kvalitativnich kritérii a zplsobu jejich hodnoceni. BVP preference
zadavatele vztahuje k projektovym cildm (project goals), kterych ma byt realizaci predmétu zakazky dosaze-
no. Pti aplikaci BVP v Ceském prostiedi Ize proto doporucit cile (Ucel) verejné zakazky jednoznacné vymezit
a jednotliva kritéria k cilim — Gcelu verejné zakazky — navazat. Rovnéz zplsob hodnoceni nabidek by mél
vyslovné (a opakované) uvadét, ze nabidky budou hodnoceny z hlediska naplnéni jednotlivych cil( — Géelu
verejné zakazky.

VETSi NAVODNOST PRO DODAVATELE

Aby byl v co nejvétsi mife naplnén pozadavek ZZVZ na porovnatelnost nabidek a prezkoumatelnost postupu
zadavatele pfi jejich vyhodnoceni, je dllezZité, aby byly poZzadavky na zpracovani nabidek zpracovany detail-
né a strukturovaneé tak, aby i nabidky byly co do obsahu strukturované a co do formy optimalné vyplfiovany
s pomoci zadavatelem poskytovanych formulard. Diky tomu Ize v prvnich letech aplikace BVP v Ceské repub-
lice do jisté miry omezit riziko spojené s nedostatecnym pochopenim pozadavk( zadavatele a s uvadénim
nespravnych Udajl a skutecnosti ze strany dodavateld.
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PRIPADOVA STUDIE S PRIKLADY POUZITi mHEV

NA VEREJNYCH ZAKAZKACH S UPLATNENIM BIM

V nasledujici pripadové studii je popsano, jak Ize mHEV vyuZit v komplexu verejnych zakazek, s nimiz se musi
zadavatelé vystavbovych projektl vyporadat. Mélo by tedy byt patrné, co pro zadavatele poufZiti této meto-
dy znamend — co od néj z hlediska pfipravy a feSeni jednotlivych vefejnych zakazek bude vyZzadovano a co
mu mHEV prinese (resp. mlzZe prinést) z hlediska nabizené , kvality” na strané dodavatell. Zapojeni mHEV
do viech verejnych zakazek vystavbového projektu neni nutné; autorim tohoto dokumentu jde zejména o
nazorné doloZeni jeji aplikace v co nejsirsSim (riznorodém) portfoliu verejnych zakazek.

ZAKLADNIi INFORMACE O VYSTAVBOVEM PROJEKTU

Vysokoskolské védecko-vizkumné centrum |

novostavba

metoda doddvky stavby Design—Bid—Build
dle § 92 odst. 1 7ZVZ

vyuziti smluvniho standardu FIDIC
projektovéni/vystavba/provoz s vyuZitim BIM

zakladni informace

ocekavané naklady

B manazer projektu/spravce stavby
I pfiprava projektové dokumentace
B zhotoveni stavby

I interiérové vybaveni, AVT, orientacni systém, aktivni
prvky
z hlediska projektové pfipravy jsou k dispozici

7.000.000,- K¢ bez DPH
20.000.000,- K¢ bez DPH
600.000.000,- K¢ bez DPH
80.000.000,- K¢ bez DPH

architektonicka studie resici koncepci stavby zejména

po strance urbanistické, architektonické, dispozicni,
konstrukéni, technické, technologické, interiérové,
materidlové; autorska prava vyporadana

predpoklad pribéhu realizace vystavbového projektu 1. vybér manazera projektu/spravce stavby

2. vybér generalniho projektanta

3. vybér generdlniho zhotovitele stavby

Po zadani verejné zakazky na vystavbu centra nasleduje
zadani verejnych zakazek na se stavbou souvisejici
dodavky, tzv. pfimé dodavky (interiérového vybaveni, AVT,
orientacniho systému a aktivnich prvkd); ty viak jiz nejsou
v tomto dokumentu dale podrobnéji rozpracovany
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ZADAVANI JEDNOTLIVYCH VEREJNYCH ZAKAZEK S POUZITIM mHEV

Verejna zakazka na manaZera projektu/spravce stavby

PREDMET VEREJNE ZAKAZKY

Dodavatel musi:

a) zajistit fizeni vystavbového projektu, a to od faze pripravy projektové dokumentace,
b) spolupracovat se zadavatelem pfi tvorbé zvlastnich podminek k Cervené knize FIDIC,

c) spolupracovat se zadavatelem pfi tvorbé ostatnich zadavacich podminek (technicka specifikace,
technicka kvalifikace, hodnotici kritéria atd.) pro vybér generdlniho projektanta a dodavatele stavby,

d) spolupracovat se zadavatelem pfi tvorbé zadavacich podminek pro vybér dodavatell pfimych dodavek,
e) zajistit funkci Spravce stavby podle Cervené knihy FIDIC,

f) zajistit co nejhladsi prevzeti spravy dokonceného objektu (facility management), jakoZ i souvisejici
¢innosti, zadavatelem.

Predpokladana délka trvani ¢innosti manaZera projektu je 60 mésicu.

KOMENTAR

Predmét verejné zakdzky by mél byt popsdn strucné, bez prilisnych detaild, a to optimdlné prostrednictvim
poZadavki na vykon nebo funkci.

Zdkladem je popsat

[ CO = predmét verejné zakdzky

I ZA KOLIK = predpoklddand hodnota verejné zakazky

[ KDY = ¢as dokonceni realizace verejné zakdzky

V predmétu verejné zakdzky zdsadné nezaznivaji poZadavky na to, jak md byt funkénich a vykonovych poZadavki
dosaZeno.

HODNOTICi KRITERIA

Zadavatel pro vybér dodavatele vyuZiva hodnotici kritéria mHEV, a to s nasledujicimi vahami

Odborna uroven 35%
Rizika 15%
Pokrocilé reseni 15 %

Vlastnosti a schopnosti manazera projektu/
spravce stavby3?
Nabidkova cena 25%

KOMENTAR

10 %

nabidkové ceny nemiiZe dojit k prekroceni financnich moznosti zadavatele.

Zadavateli Ize rovnéZ doporucit ovérit si vhodné nastaveni vah modelovymi, cvicnymi nabidkami pripravenymi

ve spoluprdci s ostatnimi ucastniky pracovni skupiny/projektového tymu zadavatele. Timto se ovéruji potencialni
typické, ale i extrémni ndvrhy dodavateld. Vysledky se zaznamenaji a pomdhaji utvdret jiZ v této chvili (pred
zahdjenim vlastniho fizeni) benchmark budouciho hodnoceni.

Tento postup umoznuje spolehlivé eliminovat potencidlni excesy hodnoceni, kdy nékteri dodavatelé mohou vyuzit
nesprdvného Ci nepresného nastaveni zaddvacich podminek.

2 Jednad se o formalni uzplGsobeni obecné podoby kritéria mHEV Vlastnosti a schopnosti projektového manaZera
na podminky konkrétni zakazky.
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UCEL VEREJNE ZAKAZKY

Soucasti zadavatelem vymezeného Ucelu verejné zakazky jsou mj. i nasledujici body:
Ucelem verejné zakdzky je vybér manaZera projektu/sprdvce stavby, ktery zajisti:

I co nejhladsi pribéh vystavby, zejména sniZeni mnoZstvi revizi dokumentaci a zmén béhem vystavby,
jakoZ i predikci spocivajici zejména ve véasné reakci na nepfiznivé trendy vyvoje projektu, véasné
informovdni a zajisténi ndprav;

B vytvoreni podminek pro co nejhladsi pfevzeti a vlastni priibéh sprdvy (facility management)
dokonceného objektu v reZii Zadavatele; zajistit co nejhladsi pfechod sprdvy objektu pod Zadavatele.

KOMENTAR

Ucel verejné zakdzky predstavuje jakousi tstavu verejné zakdzky. Poskytuje odpovéd' na otdzku, pro¢ zadavatel
verejnou zakdzku realizuje, co od ni ocekdvd. Od ucelu verejné zakdzky by se mély odvijet veskeré zaddvaci podminky.

VYPLNENIi DOKUMENTU ODBORNE UROVNE

V ramci dokumentu Odborné urovné pak dodavatel mize na vySe zminéné body Ucelu verejné zakazky rea-
govat napf. nasledovné:

Co nam nabizite?
Uvedte Tvrzeni (o Vasi odborné trovni, kterd bude prokazatelné p¥inosna pro naplnéni Ucelu vefejné zakazky):

Soucdsti naseho realizacniho tymu budou rovnéz BIM specialisté — digitalni manaZeri proskoleni v informacnich a komunikacnich
technologiich vyuZivanych pro stavebni projekty se zkusenosti z Fady jiZ realizovanych projektd. NGs realizacni tym bude rovnéz
disponovat modernim HW i SW prostredky pro digitdlni modelovdni, zejména:

> dedikovanymi servery pro sdileni dat, VR centrem;
> vlastnim SW pro sprdvu vad, kontrolni a zkuSebni pldn k dispozici na operacnich systémech iOS, Android, Windows;
> optimalizaénimi ndstroji pro kontrolu kolizi v projektu a koordinaci s vyuZitim SW ndstrojii;
> znalostni databdzi skutecnosti ovéfovanych na projektech;
> akreditovanym systémem managementu kvality a Fizeni BIM projekti.
Co pro nds Tvrzeni znamend - v &islech — ve vztahu k Uéelu vefejné zakdzky?

Tzv. efekt Tvrzeni — jak Ize vy€islit efekt Tvrzeni na naplnéni Ucelu verejné zakazky?
B ve vztahu k bodu Ucelu verejné zakazky ,co nejhladsi pribéh vystavby“:
> zpracovdnim informaéniho modelu a s nim souvisejici projektové dokumentace se snizi pocet koordinaénich nedostatkii
040 %; 0 45 % se sniZzi mnoZstvi revizi projektové dokumentace; celkovy cas, ktery Zadavatel stravi vnitinim projedndnim
zameéru, klesne o 20 %, vsechny ciselné udaje plati ve srovndni s jinymi projekty bez pouZiti BIM;
> Ze BIM vyrazné pozitivné ovlivnil priibéh vystavby, bude ¢leny realizaéniho tymu Objednatele potvrzeno min. z 95 %.
I ve vztahu k bodu Ucelu verejné zakazky ,co nejhladsi prevzeti a vlastni pribéh spravy (facility management) dokonéeného
objektu“:
> redukce Easu pfi nahrdni dat do stdvajiciho systému pro sprdvu objektu o min. 80 % (ve srovndni s jinymi projekty
bez pouziti BIM).
Prokazte, Ze to, co nabizite, funguje.
Ze je vy3e uvedeny efekt Tvrzeni realny, prokazete:

I na predchozich min. 3 zakdzkach ucastnika, kde vyse popsanou odbornou troven rovnéz vyuzil; obsahem i rozsahem
se jednalo o obdobné stavby
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KOMENTAR

Po skonceni Ihlity pro podani nabidek povéreny administrator verejné zakazky nejprve otevre kvalitativni (necenové)
Casti nabidek (dokumenty ke kritériim Odbornd urovern, Rizika, Pokrocilé reseni) a provede kontrolu anonymniho
zpracovani nabidek, pfip. anonymizaci zajisti sdm, a takto pripravené dokumenty nabidky predlozi zadavateli, resp.
hodnotici komisi, k hodnoceni.

Zadavatel, resp. hodnotici komise, provede hodnoceni kvalitativnich ¢asti nabidek a o vyhodnoceni v jednotlivych
kvalitativnich kritériich vyhotovi kontrolni listy s podrobnym zdtvodnénim pridélenych bodd; kontrolni listy nasledné
administrator zpfistupni vsem Gcastniktdm.

Pridélovani bodu cini komise dle predem stanovenych pravidel, a to zasadné konsenzualné v rozprave; pouhé
primérovani bodl pridélenych jednotlivymi ¢leny komise se rozhodné nedoporucuje.

Po vyhodnoceni nabidek v kritériich Odbornd trover, Rizika, Pokrocilé reseni jsou Ucastnici, resp. jimi jmenovani
projektovi manazefi, prizvani k tcasti na osobnich pohovorech v ramci hodnoceni v kritériu Vlastnosti a schopnosti
manaZera projektu/sprdvce stavby. Teprve po jeho vyhodnoceni jsou otevieny cenové ¢asti nabidek. Pokud
elektronicky néstroj zadavatele samostatné/oddélené uvadéni cenovych ¢asti nabidek neumozriuje, Ize do néj
zakazku zavést dvakrat — druhé ,zavedeni“ zakazky v elektronickém ndstroji pak slouzi vyhradné pro podani
cenovych ¢asti nabidek.

OTAZKY PRO POHOVORY S PROJEKTOVYMI MANAZERY V RAMCI HODNOTICIHO
KRITERIA VLASTNOSTI A SCHOPNOSTI MANAZERA PROJEKTU/SPRAVCE STAVBY

Pro pohovory v ramci hodnoticiho kritéria Vlastnosti a schopnosti manaZera projektu/sprdvce stavby hodno-
tici komise pripravila v souladu s pravidly pro hodnoceni v predmétném kritériu nasledujici otazky:

Ve 2—-3 minutach predstavte sebe a Vasi spolecnost.

Pro¢ mame Verejnou zakdzku zadat Vasi spolecnosti?

Proc€ si myslite, Ze jste pravé Vy idealnim projektovym manazerem?

Jaka byla vase role pfi zpracovavani predloZzené nabidky?

Popiste obdobny projekt, ktery jste v minulosti realizoval, z hlediska uplatnitelnych zkusenosti.
Jaka specifika vnimate na predmétné Verejné zakazce?

Jak bude Fizen tym pracovnik( na této konkrétni Verejné zakazce?

@ N o v R wWwDNR

V ¢em vidite nejvétsi rizika Uspésného dokonceni realizace Verejné zakazky, na co se pfi fizeni zakdzky
zaméfrite?

9. Je néco, co budete na tomto projektu délat poprvé, at uz Vy osobné nebo Vase spole¢nost?

KOMENTAR

Z priibéhu pohovoru je nezbytné pofidit audiovizudlni zdznam. Do vlastniho pohovoru se hodnotitelé nijak
nezapojuji, otdzky manazeriim projektu/spravciim stavby poklada jedna osoba, napt. administrator zakazky.
Hodnoceni zaznamenavaji hodnotitelé pribézné do kontrolnich listl; definitivni verdikt ohledné bodového zisku
je doporuceno opét ucinit konsenzualné na zakladé rozpravy. Vyplnéné kontrolni listy administrator zakazky po

skonceni opét zpristupni vséem ucastniktm.
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Verejna zakazka na generalniho projektanta

PREDMET VEREJNE ZAKAZKY
Predmétem verejné zakazky je

a) vyhotoveni projektové dokumentace — ve vztahu ke stavbé ve stupnich dokumentace pro vydani
rozhodnuti o umisténi stavby, projektové dokumentace pro vydani stavebniho povoleni, PDPS
a soupisu,

b) projednani projektové dokumentace pred pfislusnymi spravnimi organy ¢i jinymi osobami a

c) poskytnuti autorského dozoru v pribéhu vystavby.

HODNOTICIi KRITERIA

Zadavatel pro vybér dodavatele vyuzivd hodnotici kritéria mHEV, a to s nasledujicimi vahami:

Hodnotici kritérium

Odbornad uroven 35%
Rizika 15%
Pokrocilé reseni 15%
Vlastnosti a schopnosti hlavniho inzenyra 10%
projektu3?

Nabidkova cena 25%

UCEL VEREJNE ZAKAZKY

Soucdsti zadavatelem vymezeného Ucelu verejné zakazky je mj. i ndsledujici bod:

Ucelem verejné zakdzky je zhotoveni projektové dokumentace védecko-vyzkumného centra, a to tak, aby

byly/bylo/byl v co nejvyssi mire

I usnadnéna komunikace zaméru Zadavatele s akademickou obci/laickou vefejnosti; zejména jde o co
nejucinnéjsi predstaveni zaméru akademické obci i laické verejnosti, rozptyleni pochybnosti a v idedlnim
pfipadé ziskani podpory a kladného hodnoceni zdméru;

30)

Jednad se o formalni uzplsobeni obecné podoby kritéria mHEV Vlastnosti a schopnosti projektového manaZera
na podminky konkrétni zakazky.
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VYPLNENi DOKUMENTU POKROCILEHO RESENI
V ramci dokumentu Pokrocilého reseni pak dodavatel mize na vySe zminény bod ucelu verejné zakazky rea-
govat napf. nasledovné:

Co ndm nabizite?
Popiste Pokrocilé Feseni (jedno Ci vice Vylepseni zpracovanych nad ramec Zakladniho reseni, avsak nikoli v rozporu
s Minimalnimi pozadavky):

e

Z digitdIniho modelu navic zpracujeme vizualizace a videa, kterd pouZijeme pro komunikaci s verejnosti.”

Uvedte, v éem je Zakladni feSeni (Minimalni poZadavky) vylepseno:

7000

Zadavatel poZadavek na zpracovdni vizualizaci a videi pro komunikaci s verejnosti nestanovuje, zdaroven jejich zpracovdni nijak
nevylucuje. Diky BIM a vizualizacim i videim vytvorenym na zdkladé digitalniho modelu stavby bude Zadavatel (s nasi pomoci)
schopen mnohem efektivnéji (a efektnéji) komunikovat zamér s akademickou obci/verejnosti.”

Co pro nds Pokrocilé Feseni znamend — v ¢&islech — ve vztahu k Uéelu verejné zakdzky?
Tzv. efekt Pokrodilého feseni — jak Ize vyéislit efekt Pokro¢ilého feseni na naplnéni Uéelu vetejné zakazky?

B ve vztahu k bodu Ucelu verejné zakazky ,,usnadnéni komunikace zaméru Zadavatele s akademickou obci/laickou
verejnosti“:

> kladné vnimdni projektu akademickou obci/laickou vefejnosti: primérné min. 8 bodi z 10 v rémci dotaznikového Setrent.

Prokazte, Ze to, co nabizite, funguje.
Ze je vyse uvedeny efekt Pokrocilého feseni redlny, prokazete:

B na predchozich min. 3 zakdzkach Ucastnika, byla vyse popsana Vylepseni rovnéz vyuzita; min. 3 zakdzky je dodavatel
schopen doloZit ke vSem efektim Pokrocilého reseni.

Ucastnik ¢estné prohlasuje, Ze realizace Pokrocilého feseni nema vliv na ¢as pro spinéni Verejné zakazky.

Naklady na realizaci Pokrocilého reseni:

50.000,- K¢ bez DPH

www.KoncepceBIM.cz
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Verejna zakazka na generalniho dodavatele stavby

PREDMET VEREJNE ZAKAZKY
Predmétem verejné zakazky je generalni dodavka stavby védecko-vyzkumného centra.

Detailni popis pfedmétu verejné zakazky je obsazen v technické specifikaci, zejména v PDPS a soupisu.

UCEL VEREJNE ZAKAZKY

Soucasti zadavatelem vymezeného Ucelu verejné zakazky je mj. i nasledujici bod:

Ucelem verejné zakdzky je vystavét védecko-vyzkumné centrum v souladu se Smlouvou, a to:

I kvalitné; Zadavatel ocekdvd, Ze vybrany dodavatel pfedmét Verejné zakdzky splni v Zadavatelem

pozadované (a kde je to mozné, i vyssi) kvalité, a to s minimem vad3V.

HODNOTICi KRITERIA

Zadavatel pro vybér dodavatele vyuZiva hodnotici kritéria mHEV, avSak bez Pokrocilého reseni (to, vzhledem
k detailni specifikaci predmétu verejné zakazky zpracovanou PDPS nelze pouZit); vahy kritérii jsou nasledu-
jici:

Odborna uroven 35%
Rizika 15%
Vlastnosti a schopnosti Zastupce zhotovitele3? 10%
Nabidkova cena 40 %

31)

32)

Kazdy zadavatel nepochybné od realizace zakazky ocekava, ze bude dodavatelem splnéna fadné (tedy

v poZzadované kvalité) a vcas. Jde zcela o zakladni a klicové soucasti zavazku dodavatele, co? je zpravidla ve
smlouvé jesté utvrzeno ve formé smluvnich sankci. BéZna praxe vsak, bohuzel, ukazuje, Ze sebelepsi zajisténi
prostiednictvim obchodnich ¢i technickych podminek, nemuZze nikdy pozadovanou kvalitu ¢i v€asnost zadavateli
zcela zarucit. Smyslem vyslovného vyjadreni cile — kvalitniho nebo v€asného plnéni — v ucelu verejné zakazky je
proto posileni dirazu na uvedené zakladni povinnosti a umoznit tém dodavatelim, pro které je vCasné a radné
(kvalitni) pInéni samozfejmosti, aby se svou nabidkou mohli v tomto ohledu odlisit.

Jednad se o formalni uzplsobeni obecné podoby kritéria mHEV Vlastnosti a schopnosti projektového manaZera
na podminky konkrétni zakazky.
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VYPLNENi DOKUMENTU RIZIK

V ramci dokumentu Rizik pak dodavatel miZe na vySe zminény bod ucelu verejné zakdzky reagovat napf.
nasledovné:

Popiste riziko:

PredloZend PDPS obsahuje nesprdvnou &i neddslednou koordinaci projektové ¢innosti, kterd je ale ve vétsi ¢i mensi mire vlastni
kazdé projektové cinnosti (i pres vyuZiti digitdlniho informacniho modelu). Pri pfipravé nabidky jsme identifikovali ndsledujici:
nesoulad vykrest xxx a yyy, kfiZeni technologii xxx a yyy, navrZeni neproveditelnych konstrukci xxx, opomenuti pfistupt

k technologiim xxx pro jejich udrzbu. Jak vyplyvd z vyse uvedeného, nesrovnalosti, na které timto dodavatel upozorriuje, pritom
nejsou povahy pouhého nesouladu mezi PDPS a soupisem. PDPS tak, jak byla Zadavatelem predloZena, je ocenitelnd. Popsané
nesrovnalosti jsou problematické ,,az“ pro vlastni provddéni Stavby. Y

Dopliite pravdépodobnost vzniku rizika:
100%

Naklady, které by musel Zadavatel vynalozZit, pokud by riziko nebylo feSeno, jsou:

Ndklady na riziko Ize odhadovat na nizsi jednotky milion K¢ bez DPH (pfiblizné 1.000.000,- aZ 3.000.000,- K¢ bez DPH); do této
cdstky neni zapoctena hodnota vlastnich zmén Dila. Ndklady, které dodavatel v souvislosti s Rizikem uvaZuje, tak mohou vznikat
zejména ve vazbé na Pod-Cldnky 1.9, 8.4, 8.9, 20.1 (zejména tedy jako platba Nékladi a pfirdzky pfiméreného zisku) & obecné
v souvislosti s Cldnkem 13 Podminek. Cim pozdéji budou popsané nesrovnalosti PDPS Feseny, tim vy$si mohou ndklady byt. Dalsi
ndklady, které mohou Objednateli v této souvislosti vzniknout, vyplyvaji ze skod Objednatele zpisobenych zpoZdénim dokonceni
Dila. I tyto Ize s ohledem na povahu Dila, vysi Objednatelem stanovenych smluvnich pokut (u nichZ Ize predpoklddat, Ze priblizne
odpovidaji dennimu pausdlu ocekdvané skody) odhadnout na 3.000.000,- K¢ bez DPH, pokud délka zpoZdeni Dila neprekroci

30 dni (tuto délku zpoZdéni rovnéz priblizné odhadujeme).

Co ndm nabizite?

Popiste Opatieni (takové, které jste pripraveni provést ¢i jinak zajistit jeho provedeni):

V ramci pripravnych praci, spolu s kontrolou PDPS a digitdlniho modelu stavby zpracujeme ndvrhy projektovych reseni vyse
zminénych nesrovnalosti.

Co pro nds Opatreni znamend — v Cislech?

Tzv. efekt Opatieni Zadavatel sleduje ve snizeni naklad( na riziko, pfip. ve snizeni pravdépodobnosti vzniku rizika, diky realizaci
Opatreni; to porovnava s naklady na realizaci Opatreni.

Jaké naklady bude muset Zadavatel na riziko vynalozit, prestoze realizuje Opatreni?

Diky tomu, Ze jsou vySe popsané nesrovnalosti PDPS vcasné identifikovdny, Ize bezprostredné po Datu zahdjeni praci zacit
pracovat na jejich reseni, aniz by tim byly ovlivnény dalsi pripravné prdce na Dile; popsané ndklady (mimo ndkladd na viastni
realizaci zmén Dila) tak Ize zcela eliminovat.

Na jakou hodnotu se snizi pravdépodobnost vzniku rizika?

Riziku koordinacnich chyb jiZ nelze predejit (PDPS je prokazatelné md), Ize je vSak véasné resit a minimalizovat tak jejich dopad
na ndklady a cas, ktery by jinak pramenil z jejich nefeseni, resp. reseni ve fazi provadéni praci.

Naklady na realizaci Opatieni jsou:

Kontrolu PDPS a digitdIniho modelu stavby mdme zahrnutou v nabidkové cené. Néklad na radné a véasné reseni (tj. upravu PDPS
a souvisejici zmény v digitdlnim modelu stavby) vyse zminénych nesrovnalosti Ize odhadnout na priblizné 100.000,- K¢ bez DPH.
Prokazte, Ze to, co nabizite, funguje.

Ze je vy3e uvedeny efekt Opatieni realny, prokazete:

B na predchozich min. 3 zakdzkdch ucastnika, kde bylo vyse popsané Opatreni rovnézZ vyuZito

3)  Riziko je tfeba popsat co nejpfesnéji. Jinak bude zadavatelem oznaéeno za pouhé nebezpeéi
(nebezpeci = mozna chyba projektové dokumentace, riziko = konkrétni identifikovana chyba
v projektové dokumentaci).
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HARMONOGRAM RECENZNIHO PROCESU DOKUMENTU
eapa ________ fJkedleopis | od | Do |

Etapa 0
Tvorba dokumentu

Tvorba dokumentu pracovni skupinou PS02 — Doporuceni k hodnoceni nabidek

20 pfi zadavani verejnych zakazek 4/2018 9/2018

Interni recenzni fizeni: vSichni ¢lenové pracovnich skupin Koncepce BIM

a grafickd Uprava 10/2018  11/2018

Etapa 1 E1.1

1. kolo recenzniho procesu Y i o . .
E1.2 Vyporddani pfipominek z 1. kola recenzniho fizeni a kontrola terminologie PS06 12/2018 1/2019

E2.1 Externi recenzni fizeni: externi recenzenti registrovani na portalu Koncepce BIM 2/2019 3/2019
Etapa 2 Vyporadani pfipominek z 2. kola recenzniho fizeni
2. kolo recenzniho procesu 2 a kontrola terminologie skupinou PS06 4/2019 3/2019
E2.3 Upravy a doplnéni piikladii 6/2019 9/2019
Al E3.1 Grafickd Uprava —tvorba CID (corporate identity design) 10/2019  10/2019

graficka Uprava dokumentu

PS02 odboru Koncepce BIM, Ceska agentura pro standardizaci
Roman Novotny, Petr Jelinek, Jana Plachetska, Lukas Klee

Tento dokument vychazi tam, kde je to mozné a vhodné, z pfislusnych metodik SFDI.
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